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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004122.989.22

Entidade . Prefeitura Municipal de Chavantes
Assunto . Contas Anuais

Periodo Examinado :  1° Semestre de 2022

Prefeito . Marcio Burguinha de Jesus do Rego
CPF n° : 247.927.178-17

Periodo :  01/01 a 30/06/2022

Relatoria : Conselheiro Robson Marinho
Instrucao . UR-04 / DSF-I

Senhora Chefe Técnico da Fiscalizacao,

O presente relatorio trata do acompanhamento periédico das
Contas da Prefeitura Municipal em tela, selecionada pelo Sistema Aquila deste
Tribunal de Contas, com base em critérios especificos previamente
estabelecidos, para ser fiscalizada in loco, neste periodo, em conformidade
com a Ordem de Servigo SDG n° 01/2022.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Marcio Burguinha de Jesus do Rego, responsavel pelas
contas em exame (doc. 01).

A partir do diagnéstico preliminar apresentado abaixo e das
informacdes disponiveis nos Sistemas Informatizados desta Corte de Contas, a
Fiscalizagdo planejou a execucdo de seus trabalhos de andlises de
conformidade e de resultado operacional do periodo, destacando-se a analise
das seguintes fontes documentais:
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1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Acbes fiscalizatérias desenvolvidas por meio da
fiscalizacéo ordenada,;

3. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacgfes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

5. Andlise das denuncias, representacbes e expedientes
diversos;

6. Andlise do planejamento orcamentéario/financeiro (PPA,
LDO e LOA) e do planejamento setorial (Planos Municipais);

7. Leitura analitica dos dois ultimos relatorios de fiscalizagéo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

8. Analise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas
do e. Tribunal de Contas do Estado;

9. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgdos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos as informacdes preliminares sobre o Municipio que
auxiliaram no planejamento da presente fiscalizacéo.
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DESCRI(;AO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS ANO DE
REFERENCIA

POPULACAO IBGE (19 jul. 2022)* 12.418 2021
Densidade demografica IBGE (19 jul. 2022)? 65,80 hab/km? 2021
ARRECADACAO .

MUNICIPAL Sistema Audesp (08 ago. 2022) | R$ 48.787.438,53 2021
RCL Sistema Audesp (08 ago. 2022) | R$ 47.453.033,28 2021
Extensao territorial IBGE (19 jul. 2022) 188,727 km? 2021
Atividade econdmica Fundagédo Seade?® (08 ago. .

predominante 2022) SRS AR

O Municipio possui,

ainda, a seguinte série histérica de

classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2019 2020 2021*
IEG-M C+ C+ -
i-Planejamento C C =
i-Fiscal B C+ -
i-Educ B+ B+ -
i-Salde C C -
i-Amb B C -
i-Cidade C C -
i-Gov-TI B C -

* Indices do exercicio de 2021 pendentes de verifica¢io/validacéo pela Fiscalizag&o.

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizacdo nos 02

(dois) ultimos exercicios:

ITENS

EXERCICIO 2020
(TC-003092.989.20)

EXERCICIO
2021t

CONTROLE INTERNO PARCIALMENTE
REGULAR i

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 7,61% -
_EXEC.UC,‘AO ORCAMENTARIA -  Percentual de 14.66% )
investimentos
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL -
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL -
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de SIM )
precatorios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de

N . SIM =
requisitorios de baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime SIM -

1 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/chavantes/panorama.

2 Estimada em 2021: populagdo estimada: 12.418 hab. / extensao territorial: 188,727 kmz2.
3 Disponivel em: https://municipios.seade.gov.br/economia.
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Geral de Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetgados 0 recolhimentos ao Regime PREJUDICADO i
Proéprio de Previdéncia Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos SIM i
de encargos?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses SIM )
atenderam ao limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de 44 89%2

.. , (1} =
pessoal em dezembro do exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo SIM )
42 da LRF?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo SIM )
21, inc. ll, da LRF?
ENSINO - Aplicacdo na Educagdo - art. 212 da 27 60% i
Constituicdo Federal (Limite minimo de 25%) '
ENSINO: Fundeb aplicado nos profissionais da educacéo
basica (Limite minimo de 60% para 2020 e de 70% para 79,47% -
2021)
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 100,23%3 -
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5% no
gue se refere a 2020 ou até 10% relativamente a 2021) foi PREJUDICADO -
aplicada até 31/03/2021 ou 30/04/2022, respectivamente?
SAUDE - Aplicacéo na Saude (Limite minimo de 15%) 22,91% -
Atendimento & Lei Organica, Instrucdes e Recomendagdes | NAO ATENDIMENTO
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo AS -

RECOMENDACOES

1 Fiscalizagdo das contas do exercicio de 2021 néo finalizada.
2 Percentual apurado pela Fiscalizacéo.

3 Sem embargo quanto ao empenhamento equivocado e despesas improprias apuradas pela
Fiscalizacao.

A Prefeitura analisada obteve, nos 02 (dois) ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres na apreciacao de suas contas:

. Principais itens que ensejaram
Exercicios Processos Pareceres .
0 parecer desfavoravel
2020 TC-003092.989.20 1 Favoravel =
2019 TC-004744.989.19 2 Favoravel -

1. Transitado em julgado em 11/07/2022.
2. Transitado em julgado em 13/10/2021.

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de dendncias,
representacdes ou expedientes.

Outrossim, anotamos a autuacdo do processo TC-007264.989.22
para abrigar a Fiscalizagdo Ordenada.
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A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foi realizada a seguinte fiscalizacéo

ordenada:
Més: 03/2022 Tema: Residuos Soélidos
Fiscalizagcdo Ordenada n® 01/2022
TC e evento da juntada TC-007264.989.22 - evento 13

- N&o havia identifica¢é@o no local, tampouco cercas de protecéo;
- Presenca de aves no local (urubus);

- N&o ha publicidade da programacédo das coletas de lixo doméstico e
seletiva, prejudicando a participagéo da sociedade no processo;

- Os residuos da Construcao Civil ndo sdo depositados no aterro, em
desconformidade a Resolucédo n® 307/2002 do CONAMA,;

- Nao existe Conselho Municipal de Meio Ambiente instituido;

- Néo foi elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos de
Servigos de Saude;

Irregularidades verificadas: . . ~
9 - Os residuos sélidos (lodos) gerados nas Estacdes de Tratamento de

Agua (ETAs) e de Esgoto (ETEs) sdo depositados indevidamente em
corpos hidricos;

- O Municipio ndo regulamentou o sistema de coleta seletiva de
residuos sélidos;

- Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza algum tipo de
processamento de residuo;

- No Municipio ndo existem outras iniciativas de recep¢ao de residuos
de coleta seletiva (Pontos de Entrega Voluntaria / Ecopontos / Cata-
bagulho / etc);

- O Municipio ndo implantou programa de Educac@o Ambiental.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno, no &mbito da Prefeitura Municipal
de Chavantes, foi regulamentado por meio do Decreto Municipal n° 3.589, de
12 de novembro de 2018 (doc. 02), tendo sido criado o cargo efetivo de
Controlador Interno, nos termos da Lei Complementar Municipal n® 162, de 05
de dezembro de 2019 (doc. 03).

Por meio da Portaria Municipal n® 49, de 14 de janeiro de 2021

(doc. 04 — pag. 01), foi nomeada a servidora Thays Cordeiro Jacinto Ezaki,
ocupante do cargo efetivo de Auxiliar Administrativo |, para exercer a funcéo de
5
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confianga de Controlador Interno, com fulcro na Lei Complementar Municipal n°
155, de 14 de dezembro de 2018 (doc. 05), até 09/02/2022, data em que foi
exonerada da referida funcéo, nos termos da Portaria Municipal n® 62, de 09 de
fevereiro de 2022 (doc. 04 — pag. 02).

No entanto, através da Portaria Municipal n° 119, de 23 de marco
de 2022, a Sra. Thays Cordeiro Jacinto Ezaki foi designada, novamente, a
responder temporariamente pelo setor até provimento do cargo mediante
concurso publico, com efeito retroativo a 09/02/2022 (doc. 06).

Portanto, considerando que houve a criacdo do cargo efetivo de
Controlador Interno, entendemos ser incompativel a nomeacdo da servidora
em tela para exercer tal fungdo com cargo gratificado. Vale ressaltar que, até a
data da fiscalizacéo, transcorreram quase 03 anos desde a criacdo do referido
cargo, ou seja, ainda antes da pandemia decorrente da Covid-19.

Demais disso, o Controle Interno exercido por meio de funcéo de
confianca, pode restringir a plena autonomia que deve existir para 0 exercicio
das respectivas atribuicées, com vistas ao éxito e eficacia do Sistema, mesmo
porque, os atos da Autoridade responséavel pela nomeacéo (com poderes para
sua revogacdo ad nutum), sujeitam-se, também, as verificagcbes do Controle
Interno.

Neste sentir, destacamos o0 entendimento do Supremo Tribunal
Federal sobre a temética:

[...] Assim, considerando a natureza técnica do cargo de
Controlador Interno criado pela Lei Complementar 22, de 3 de abril
de 2017, do Municipio de Belmonte - SC, mostra-se
inconstitucional sua investidura por meio de provimento em
comissdo ou funcdo gratificada, sendo necesséria, portanto, a
observancia da orientacdo prevista no art. 37, Il, da Constituicdo
Republica, segundo a qual “a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei”.

[...] DOU PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO, para
declarar a inconstitucionalidade dos arts. 2° 3° e 4° da LC
22/2017, do Municipio de Belmonte/SC, na parte em que
estabeleceu o provimento dos cargos de Diretor de Controle
Interno e de Controlador Interno por meio de cargo em comisséo
ou funcéo gratificada (STF. Relator Ministro Alexandre de Moraes.
Recurso Extraordinario 1.264.676/SC. Decisdo Monocrética.
Publicado no DJE em 06 jul. 2020. grifos nossos)

Forcoso também registrar os reiterados apontamentos dessa
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impropriedade pelas Fiscalizagbes precedentes (2018 e 2019), ensejando
recomendacdo no Voto do exercicio de 20184 bem como anotacdes nos
relatorios de 2020 (TC-003092.989.20) e nas inspecfes quadrimestrais de
2021 (TC-007075.989.20), todos com ciéncia ao Gestor Municipal, o que
possibilitaria sanar a falha em comento.

Por fim, anotamos que a responsavel pelo Controle Interno emitiu
relatério periddico (quadrimestral) sobre o acompanhamento realizado, o qual
apresentou ocorréncias/apontamentos a Administracdo Publica. Contudo,
salientamos que o referido relatério foi levado ao conhecimento do Chefe do
Executivo tdo somente em 04/08/2022, ndo havendo, por ocasido desta
fiscalizacdo, tempo habil para tomada de medidas saneadoras quanto aos

apontamentos (doc. 07).

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na fiscalizacdo operacional realizada no periodo, observamos
ocorréncias dignas de nota, as quais evidenciamos nos topicos a segulir.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, consignamos que ndo houve evolugédo no indice
nessa dimenséo do IEG-M (vide quadro a seguir):

Dimensao 2018 2019 2020

i-Plan C C C

* Os indices do exercicio de 2021 estédo pendentes de validacdo/verificagdo pela Fiscalizagdo.
** Dados extraidos do TC-003092.989.20.

4 Recomendagéo: “implemente efetivamente o controle interno, seguindo dispositivos constitucionais e orientagdes do

Comunicado SDG n° 32/12” (Processo TC-004403.989.18; DOE: 06.06.2020; Relator: Conselheiro Substituto Marcio

Martins de Camargo).
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No exame do planejamento das politicas publicas do Municipio,
apuramos a ocorréncia a seguir descrita, sem prejuizo da andlise especifica no
programa analisado (ver item B.2 e seus subitens).

Analisamos o Plano Plurianual (PPA) do quadriénio 2022/2025,
instituido pela Lei Municipal n°® 3.747, de 07 de outubro de 2021 (doc. 08),
constatando que a unidade de medida utilizada para dimensionar as metas
previstas nos programas e acdes estabelecidos no PPA inviabilizam a analise
de atendimento/execugao.

Por amostragem, destacamos esta ocorréncia nos seguintes

programas:
Cédigo Programa Indicador Unidade Meta Fonte
Programa 9 de Medida 2022 (doc. 08)
Assisténcia Social Manutencéo das o .
0006 Geral atividades do setor % 100 pag. 09
Assisténcia a Crianga Atendimento a o .
0007 e Adolescente demanda % 85 pag. 10
Ensino basico Atendimento a
0010 demanda do Ensino % 100 pag. 13
fundamental
Fundamental
0011 Ensino Basico Infantil Atendimento a % 100 pag. 14
demanda
Manutencéo das o .
0013 Merenda Escolar atividades do setor ) 100 pag. 16
i Manutencéo das o .
0018 Agua e Esgoto atividades do setor % 100 pag. 20
Agricultura, Manutencao das
0022 Abastecimento e e & % 100 pag. 24
; - atividades do setor
Meio Ambiente

A previsdo de metas de programas e acdes baseada unicamente
em “percentual” (sem a apresentacdo da sua correspondente meta fisica
mensuravel de forma “unitaria” na fase de diagndstico) pode comprometer a
verificagdo dos resultados alcancados e do atendimento as demandas sociais,
subjacentes aos percentuais informados, eis que ndo sédo apresentados os
numeradores e denominadores (que, no caso, correspondem aos “resultados
alcangados” e as “demandas sociais”), deixando de dar efetivo cumprimento ao
artigo 165, 81°, da Constituicdo Federal.

Assim, nao foi possivel atestar a eficiéncia do diagndstico e a
adequacdo finalistica dos programas previstos no PPA do Municipio.

Da mesma forma, tornou-se inviavel atestar a adequacédo do
sistema de custos para a avaliagio e o0 acompanhamento da gestédo
orcamentaria, financeira e patrimonial, nos termos do artigo 50, § 3° da Lei
Complementar Federal n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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B.2. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, consignamos que o indice nessa dimensdo do
IEG-M permaneceu inalterado (vide quadro abaixo):

Dimenséao 2018 2019 2020

i-Plan B+ B+ B+

* Os indices do exercicio de 2021 estdo pendentes de validac&do/verificagdo pela Fiscalizagdo.
** Dados extraidos do TC-003092.989.20.

Na andlise da execucdo das politicas publicas relacionadas ao
ensino, constatamos as seguintes ocorréncias:

B.2.1. AVALIACAO DA EXECUCAO DOS PROGRAMAS E ACOES DE
MANUTENCAO DA MERENDA ESCOLAR

Programa 0013 — Merenda Escolar
2.038 — Manutencao da Merenda Escolar Cozinha Piloto
2.068 - Manutencdo dos Servicos e DistribuicBdo da Merenda Ensino
Fundamental/ EJA

Acdes 2.069 — Manutenc¢ao dos Servigos e Distribuicdo da Merenda Ensino Médio

2.070 — Manutencao dos Servicos e Distribuicdo da Merenda Creche
2.090 — Manutencdao dos Servicos e Distribuicdo da Merenda Pré-Escola
2.094 — Manutencao dos Servicos e Distribuicdo da Merenda - EJA
2.095 — Manutencéo dos Servicos e Distribuicdo da Merenda - AEE

Anotamos, por conveniente e oportuno, que o Orgdo Publico
dispde de Cozinha Piloto para producdo centralizada de merendas, as quais
posteriormente sao distribuidas as diversas unidades escolares municipais e
estaduais presentes no Municipio.

Segundo disposto nas pecas de planejamento — Plano Plurianual
(PPA — 2022/2025 — doc. 08 — pags. 73/76), Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO — 2022 — doc. 09 — pags. 28/29) e na Lei Orgcamentaria Anual (LOA —
2022 — doc. 10 — pag. 08) — foram previstas para o programa “0013-Merenda
Escolar” despesas no montante total de R$ 1.412.500,00, considerando todas
as fontes de recursos (municipais, estaduais e federais) e todos 0s niveis de
ensino.
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No periodo em exame, foram empenhadas e liquidadas, neste
programa, as importancias de R$ 658.307,41 e R$ 545.846,98,
respectivamente (doc. 11 — pags. 75/78).

Nesse contexto, no intuito de apurar determinados quesitos
relacionados a merenda escolar, como estrutura fisica e condi¢des higiénicas
do local de producdo, controles de entrada e saida de mercadorias e de
estoque, procedemos a uma verificagdo na Cozinha Piloto, tendo constatado o
gue segue (doc. 12 — Termo de Verificacao):

e O prazo para a realizacdo de inspecdo técnica nos extintores de
incéndio disponiveis no local estava expirado, inclusive havia 01
unidade que se encontrava despressurizada;

e Nao ha AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

e N&o ha um responséavel designado para o recebimento e conferéncia
das mercadorias recebidas;

Em nossa inspecgao, identificamos Notas Fiscais sem a data de
recebimento dos produtos e a identificacdo do responsavel; mercadoria em
estoque (milho verde em conserva) de marca diferente da adquirida e produtos
com peso/tamanho divergentes (milho verde em conserva e achocolatado em
p6) dagueles constantes nas NF's®.

Produtos Adquiridos (NF’s) Produtos em estoque*

Milho em conserva lata 1,7 kg — Bonare — 42

Milho em conserva lata 3 kg — Predilecta — | 1atas (Total: 71,4 kg).

50 latas (Total: 150 kg). Milho em conserva saché 170 g — Predilecta —
192 sachés (32,64 kg).

Achocolatado em p6 1,005 kg — Cacau | Achocolatado em p6 400 g — Cacau Foods —
Foods — 80 pacotes (Total: 80 kQ). 100 pacotes (Total: 40 kQ).

* N&o identificamos no estoque produtos com as especificagcdes constante nas NF’s.

e Controle precério de entrada e saida dos produtos no estoque;

Em que pese organizado e segregado por fornecedores, o
controle de entrada e saida de mercadorias do estoque € realizado de forma
manuscrita, o que dificulta a realizacdo de consolidacdo e analise dos dados

5 NF’s n° 13.194 (de 01/06/2022), n°® 13.195 (de 01/06/2022) e n° 13.375 (de 06/06/2022), todas do fornecedor “Esperia
Distribuidora de Alimentos Ltda.” (doc. 13).
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em determinado periodo (mensal, quadrimestral, anual), bem como a busca por
informagdes nos documentos, se comparado a um controle informatizado.

e Auséncia de controle dos itens estocados.

Observamos que, nos controles informais realizados pelos
responsaveis do setor, ndo havia informacdes sobre estoque pré-existente ou
qualquer referéncia que possibilitasse a distingdo entre ele e os produtos
adquiridos/recebidos no periodo, o que demonstra a ndo adocdo de uma
metodologia de controle de estoques, como o PEPS (Primeiro que Entra,
Primeiro que Sai).

Desse modo, consignamos a impossibilidade da realizacdo de
testes fisicos no setor.

Destarte, infere-se que a falta de controle dos itens armazenados,
seja por meio fisico ou eletronico, pode acarretar prejuizos ao Orgéo Publico,
tanto financeiramente, em virtude de eventual furto ou perda do prazo de
validade, como na efetividade da producdo, em decorréncia de possivel
insuficiéncia de produtos no momento do preparo da merenda.

B.2.2. AVALIACAO DA EXECUCAO DOS PROGRAMAS E ACOES DE
AQUISICAO DE BENS PERMANENTES - EDUCACAO

Programa 0012 - Ensino Bésico Fundeb

Acao 2033 — Manuteng¢ao do Fundeb 30% - Fundamental

b b

Neste subitem, procedemos a inspecdo quanto a aquisicdo de
bens permanentes para o setor da Educacao, visando o exame dos registros,
identificacdo, existéncia, quantidade, localizacdo e condicbes de uso dos bens
patrimoniais.

Com base em informacgdes fornecidas pela Prefeitura Municipal ao
Sistema Audesp, bem como em dados colhidos no Portal da Transparéncia da
Origem, selecionamos empenhos®, por amostragem, para verificagao,
conforme segue (doc. 14).

& As Notas de Empenham foram emitidas em 2021 e os bens entregues em 2022.

11

ICOZ-12V9-MAGY-9MEE-1 :01uswnaop op obIpod 0 awuoyul 8 [elbip ojusawnNIop JepljeA, Jul| - 1q-Aob ds 891 ossado.d
-9//:dny assaoe [eulblio oAINbiIe 0 J9A N0/ eINJRUISSE 8100S S8QdewIoul 18]00 eled "dS3D1-9 WAISIS "NITOD04 ISINIA :¥0d ILNIWIVLIDIA OAVYNISSY OLNINWNDO0A 3d YIdOQO



"-: I CESP Unidade Regional de Marilia

j5 Tribunal de Contas ~ UR-04

do Estado de Sao Paulo

Nimero Data Data .
L Fon NF . Valor (R
Empenho | Emisséo onte Recebimento Objeto e ()

01 un. - Bebedouro
Coluna 127V Master Inox 850,00
Libell

01 un. - Forno de
Microondas 32 L
MPOS33EB Espelhado
Philco

8822 18/10/2021 02 1.984 11/01/2022* | 01 un. — Fogao 4 bocas
Monaco Plus Bivot Atlas
01 un. - |Inflador de
Bexigas Compressor 2 333,00
Bicos 110V Mazzilli

01 Soprador de Folhas a
Gasolina 26CC 2 Tempos 1.568,00
S260TKY Teka

01 un. - Bebedouro
Coluna 127V Master Inox 850,00
Libell

01 un. - Forno de
Microondas 32 L
MPOS33EB Espelhado
Philco

8828 18/10/2021 02 1.982 11/01/2022* | 01 un. — Fogao 4 bocas
Monaco Plus Bivot Atlas
01 un. - Inflador de
Bexigas Compressor 2 333,00
Bicos 110V Mazzilli

01 Soprador de Folhas a
Gasolina 26CC 2 Tempos 1.568,00
S260TKY Teka

862,00

836,00

862,00

836,00

100 un. — Tablet 10.4”
Galaxy A7 64GB WI-FI
10227 02/12/2021 02 2.047 31/01/2022* OCTA - Core 2.0GHz 163.000,00
Grafite SM-

T5S00NZAQZTO Samsung

* Consideramos a data de liquidacao, haja vista a auséncia da data de recebimento nas NF's (doc. 14).

Anotamos que, de acordo com a Lei de Diretrizes Orgcamentérias
(LDO 2021 — doc. 15 — pag. 36) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA 2021 — doc.
16 — pag. 07), foram previstas para o programa “Manuteng¢ao do Fundeb 30% -
Fundamental” despesas no montante de R$ 793.000,00, nas quais estdo
inclusas as aquisi¢cdes de bens permanentes, objeto de nossa verificacdo neste
item.

Para identificacéo e localizacdo dos bens destacados no quadro
acima, realizamos visitas em 06 (seis) escolas municipais, consoante abaixo
relacionadas (Relacdo das unidades de ensino e termos de verificacdo — doc.
17 e 18, respectivamente):

12
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S

: N° Patriménio m

Escolas Diretor(a) NF Bem Permanente (doc. 19) g
1984+ | Fogdo 04 Bocas Monaco Plus i >

Edna Martins de Bivolt Atlas a

Creche Prof? Tablet 10.4” Galaxy A7 64GB &

. - Paula Theodoro 00054456 a Z
Maria Ramida Il Bernardo 2 047* WI-FI  OCTA-Core  2.0GHZ 00054555 - >
’ Grafite SM-T500NZAQZTO (pags. 01/06) o 8

Samsung (02 unidades) pags. § o

Bebedouro Coluna 127V Master i 20

Inox Libell** = i

Forno Microondas 32 litros ) 8 =

MPO33EB Espelhado Philco** S =

1.984* - el

Edna Martins de IanaQor de Bexigas mepressor ) 25

Creche Prof2 Paula Theodoro 02 Bicos 110V Mazzilli oM
Maria Ramida IlI Bernardo Soprador de Folhas a Gasolina ) -_8
26CC 2 Tempos S260TKY Teka =ik

oo 01 Saey A7 8498 | s 25

2.047* - ore < 00054555 =Z

Grafite SM-T500NZAQZTO (pags. 01/06) SO

Samsung* (04 unidades) pags. ;g

Tablet 10.4” Galaxy A7 64GB 80

EMEF Coronel | FabiodeLima | , 7. | WiFi OCTA-Core 20GHZ | Joooiaoo? £Q
Manoel Ferreira Alcantara ' Grafite SM-T500NZAQZTO (pags. 01/06) e
Samsung* (15 unidades) pags. g <

Bebedouro Coluna 127V Master 00054578 ‘g-%.

Inox Libell (pag. 06) T

Forno Microondas 32 litros 00054579 o5

MPOS33EB Espelhado Philco (pag. 06) 5@

1982+ | Fogdo 04 Bocas Monaco Plus 00054580 é"a‘

: Bivolt Atlas (pag. 06) (BD m

EMEF Olegéario Inflador de Bexigas Compressor 00054581 0T
Bueno Roberta Marques 02 Bicos 110V Mazzill (p4g. 06) 3
Soprador de Folhas a Gasolina 00054582 %g

26CC 2 Tempos S260TKY Teka (pag. 06) g_ o

Tablet 10.4” Galaxy A7 64GB og

5 047¢ | Wi-Fi  OCTA-Core ~ 2.0GHZ Oggggjgg;‘ 2=

' Grafite SM-T500NZAQZTO (pégs. 01/06) 23

Samsung* (15 unidades) pags. 33

EMEI Profa, 28
Nelly Mazzante . Tablet 10.4” Galaxy A7 64GB &)
Machado e Mj‘;‘f}‘dgﬁge' 5047¢ | WiFFi  OCTA-Core  2.0GHZ 08805;125565"" A
EMEF Profa. Goncalves ' Grafite SM-T500NZAQZTO (pags. 01/06) %’8
Nelly Camargo ¢ Samsung* (15 unidades) pags. ® @
Nogueira 5 §
Tablet 10.4” Galaxy A7 64GB 00054456 a gs'

EMEIF Wilson Cristina Helena 2 047 Wi-Fi  OCTA-Core  2.0GHZ 00054555 : %
Nogueira Gaino da Silva ) Grafite SM-T500NZAQZTO (p4gs. 01/06) %a
Samsung* (08 unidades) pags. E}g

* As NF’s ndo apresentavam a data de recebimento das mercadorias. é‘%
** Os bens recebidos ndo estavam instalados. Segundo a Diretora, a unidade escolar mudara de prédio o
em breve. o
E

<

o

. . . S

Em nossa inspecdo, constatamos que o0s objetos adquiridos =)

estavam presentes nas unidades escolares visitadas. Todavia, algumas =
A . . . g . (@]
ocorréncias foram identificadas (doc. 18). Vejamos: o
n

(0]

=

13 =]

o



)
N I CESP Unidade Regional de Marilia

45 Tribunal de Contas ~ UR-04

e Os bens presentes na NF 1.984 ndo haviam sido patrimoniados, visto
gue ndo constavam no inventario do Municipio, bem como né&o
apresentavam a placa/plagueta com o numero de identificacdo afixada;

e No tocante aos objetos constantes na NF 1.982, em que pese
relacionados no inventario com os respectivos numeros de patrimonio,
nao possuiam a placa/plaqueta afixada;

e Quanto aos tablets, nas amostras verificadas, identificamos as
placas/plaguetas com o numero de identificacdo afixadas, bem como a
presenca dos objetos no inventario da Origem. Contudo, os bens
estavam vinculados a Secretaria da Educacédo, ndo sendo possivel
localizar seu destino, por meio do numero patrimonial, no sistema de
informac&o do Orgao.

Aproveitando o ensejo, verificamos que 0 prazo para a inspecao
técnica dos extintores de incéndio disponiveis nas escolas visitadas estava
expirado, uma vez que a manutencao ja deveria ter sido realizada. Importante
consignar que nas EMEI Prof2. Nelly Mazzante Machado e EMEF Profd. Nelly
Camargo Nogueira, muito embora presentes, as mangueiras de combate a
incéndios ndo estavam conectadas ao hidrante (doc. 18).

Ademais, informamos que as unidades escolares visitadas néo
possuem o AVCB-Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (doc. 18).

PERSPECTIVA C: GESTAO FISCAL DO PERIODO

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal
n°® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual
estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestédo fiscal, informamos
qgue nao foram identificadas, neste momento, ocorréncias dignas de notas.

Registramos que as analises das informagfes prestadas pelo
Orgéo ao Sistema Audesp estdo consignadas no relatério automatico, cujo teor
esta reproduzido no Anexo deste relatério.

Ressaltamos que a Administracdo Municipal deve atentar aos
14
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alertas automaticos eventualmente emitidos pelo Sistema Audesp, no curso do
exercicio.

PERSPECTIVA D: APLICACAO NO ENSINO E NA SAUDE

No ambito de nossa amostragem, informamos que n&o foram
identificadas, neste momento, ocorréncias dignas de notas, relativas a
aplicacdo minima constitucional e legal no ensino e na saude.

Registramos que as analises das informacgfes prestadas pelo
Orgéo ao Sistema Audesp estdo consignadas no relatorio automatico, cujo teor
esta reproduzido no Anexo deste relatorio.

Ressaltamos que a Administracdo Municipal deve atentar aos
alertas automaticos eventualmente emitidos pelo Sistema Audesp, no curso do
exercicio (doc. 20).

CONCLUSAO

Com relacéo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

ITENS DO RELATORIO

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

e Diversas falhas/irregularidades constatadas em fiscalizacdo ordenada
(Residuos Salidos).

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

e Controle interno exercendo funcdo de confianga, o que restringe a plena
autonomia no exercicio de suas atribui¢des (reincidéncia).

15
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B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

e A unidade de medida utilizada para dimensionar as metas previstas nos
programas e acdes estabelecidos no PPA inviabiliza a analise de
atendimento/execugao.

B.2.1. AVALIACAO DA EXECUCAO DOS PROGRAMAS E ACOES DE
MANUTENCAO DA MERENDA ESCOLAR (COZINHA PILOTO)

e O prazo para a realizagdo de inspec¢do técnica nos extintores de incéndio
disponiveis no local estava expirado, inclusive havia 01 unidade que se
encontrava despressurizada,

e Falta de AVCB;

e Auséncia de um responséavel designado para o recebimento e conferéncia
das mercadorias recebidas;

e [Existéncia de produtos no estoque de marca e peso/tamanho diferente do
constante nas Notas Fiscais;

e Controle precario de entrada e saida dos produtos no estoque;

e Auséncia de controle dos itens estocados.

B.2.2. AVALIACAO DA EXECUCAO DOS PROGRAMAS E ACOES DE
AQUISICAO DE BENS PERMANENTES - EDUCACAO

e Auséncia da data de recebimento dos produtos nas NF’s;

e Auséncia de plaquetas/placas de identificacdo nos bens permanentes, bem
como falta de sua localiza¢do no inventario;

e Falta de AVCB nas escolas visitadas;

e Mangueiras ndo conectadas ao hidrante e extintores de incéndio com o
prazo para a inspecao técnica expirado nas unidades escolares visitadas.

ITENS DO ANEXO (RELATORIO DE INSTRUCAOQ)

2.7. ANALISE DO ARTIGO 167-A DA CF/1988

e O resultado apurado mostra que o Ente superou o limite do § 1° do artigo
167-A (85,00%) da CF, com emisséo de alertas pelo Sistema Audesp.

16
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3.4. APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDEB

e Resultado do periodo indica tendéncia ao ndo cumprimento de aplicacao
dos recursos do Fundeb (despesas empenhadas e liquidadas), com
emissao de alertas pelo Sistema Audesp.

3.5. APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDEB NA REMUNERACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA

e Resultado do periodo indica tendéncia ao ndo cumprimento de aplicacdo
do Fundeb na remuneracdo dos profissionais da educacdo basica
(despesas empenhadas e liquidadas), com emissdo de alertas pelo
Sistema Audesp.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

Secdo UR-4.3 - Marilia, 19 de agosto de 2022.

Bruno Kooki Izumi
Agente da Fiscalizag&o

Senhor Diretor Técnico de Diviséo,

Vistos.
De acordo com a manifestacéo retro/supra.
A consideracéo de Vossa Senhoria.

Secdo UR-4.3 - Marilia, 19 de agosto de 2022.

Denise Fogolin
Chefe Técnico da Fiscalizacédo

17
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