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PROJETO DE LEI N° 54/2022 AUTOGRAFO N° 54/2022
LEI N° 2022 APROVADO EM 13.06.2022

Dispée sobre a qualificaciio de entidades sem fins lucrativos como
organizacdes sociais e dd outras providéncias.

A Camara Municipal de Chavantes, Estado de S3o Paulo, aprovou:

Artigo 12 - CAPITULO 1
Das Organizacdes Sociais

Segiio |
Da Qualificaciio

- Artigo 1° - O Poder Executivo podera qualificar como organizagDes
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas & saide, 4 cultura. ao esporte, ao atendimento ou promogdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia, ao atendimento ou promocdo dos direitos de criangas e
adolescentes, 4 protegio e conservagiio do meio ambiente, atendidos os requisitos previstos
nesta let.

Pardgrafo uinico - As pessoas juridicas de direito privado a que s¢
refere o “caput” deste artigo serio submetidas ao controle externo da Camara Municipal,
que 0 exercerd com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado de S#o Paulo, ficando o
controle interno a carge do Poder Executivo,

Artigo 2° - Sio requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como organizacio social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva drea de atuagdo;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

¢) previsfio expressa de ter a entidade, como érgdos de deliberagdo superior e de direglo,
um Conselho de Administracio ¢ uma Dirctoria, definidos nos termos do Estatuio,
assegurado aquele composigao e atribuigdes normativas e de controle bésicos previstos
nesta lei;
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d) previsdo de participagdo, no orgdo colegiado de deliberagio superior, de representantes
do empregados da entidade, se houver, ¢ de membros da comunidade de notéria capacidade
profissional e idoneidade moral;

€) composi¢do e atribuigdes da Diretoria da entidade;

f) obrigatoriedade de publicagfio anual, no Didrio Oficial, dos relatGrios financeiros e do
relatdrio de execugdo do contrato de gestio;

g) em caso de associagdio ¢ivil, a aceitacio de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibicdo de distribuicio de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipotese, inclusive em razdio de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

i) previsdio de incorporagdo integral do patrimonio, dos legados ou das doagdes que The
foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades,
em caso de extingfio ou desqualificaglo da entidade, ao patrimdnio de outra organizagio
social qualificada no Ambite do Municipio, da mesma drea de atuagfo, ou ao patrimonio
do Municipio, na proporgfio dos recursos e bens por este alocados;

11 — haver aprovagdo, quanio & conveniéncia e oportunidade de sua
qualificacio como organizagio social, do Secretirio Municipal de Administragio,
ouvindo-se previamente o Secretario Municipal da pasta solicitante de organizagdes
sociais, Coordenador ou Diretor da 4rea de atividade correspondente ao seu objeto social.

Pardgrafo tnico — Observados os requisitos legais e aprovagio
dispostos neste artigo, o certificado de qualificagdo como organizagdo social serd expedido
com a assinatura conjunta do Prefeito Municipal, Secretario Municipal de Administra¢cio
e Secretario Municipal da pasta solicitante de organizac¢Ges sociais. sendo que somente
serdo qualificadas como organizagBo social, as entidades que, efetivamente, comprovarem
possuir servigos proprios de assisténcia a salide, ha mais de 3 (trés) anos.

Secdo 11
Do Conselho de Administraciio

Artigo 3° - O Conselho de Administragio deve estar estruturado nos
termos do respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de
qualifica¢lio, os seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:

a) até 55 % (cinguenta e cinco por cento) no caso de associagiio civil, de membros eleitos
dentre os membros ou 0s associados;

b) 35% (trinta e ¢inco por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho,
dentre pessoas de notéria capacidade profissional ¢ reconhecida idoneidade moral;

¢) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade;
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11 - os membros eleitos ou indicados para compor 0 Conselho que ndo
poderfio ser parentes consanguineos ou afins ate o 3° grau do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretdrios do Municipio e terdo mandato de quatro anos. admitida uma recondugio;

I11 - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados
deve ser de dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

IV - o dirigente méximo da entidade deve participar das reunides do
Conselho, sem direito a voto;

V - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes
a cada ano, e extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - os Conselheiros nio receberfio remuneragio pelos servigos gue,
nesta condigo, presiarem a organizagdo social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da
qual participem; e

VII - 0s Conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da
entidade devem renunciar ao assumirem és correspondentes fungdes executivas.

Artigo 4° - Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo,
devem ser incluidas entre as atribuigdes privativas do Conselho de Administragdo:

1 - aprovar a proposta de contrato de gestlio da entidade;

11 - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de
investimentos;

111 - designar ¢ dispensar os membros da Diretoria;
IV - fixar a remuneragio dos membros da Diretoria;

V - aprovar os estatutos. bem como suas alteragdes e a extingdio da
entidade por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros:

VI - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no
minimo, sobre a estrutura, 0 gerenciamento. 0S Carges e as competencias;

VII - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus
membros, o regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a
contratagio de obras e servigos, bem come para compras ¢ alienagdes, e 0 plano de cargos,
salarios ¢ beneficios dos empregados da entidade;

VIII - aprovar € encaminhar, ao érgdo supervisor da execugdo do
contrato de gestiio, os relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela
Diretoria; e

IX - fiscalizar 0 cumprimento das diretrizes e metas definidas e
aprovar os demonstrativos financeiros e contdbeis ¢ as contas anuais da entidade, com o
auxilio de auditoria externa.
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X — fixar o 4mbito de atuacdo da entidade, para consecugdo do seu
objeto;

Artigo 5° - Aos conselheiros, administradores ¢ dirigentes das
organizagGes sociais da satde ¢ vedado exercer cargo de chefia ou fun¢do de confianga no
Sistemna Unico de Saude - SUS.

Segiio 11T
Do Contrato de Gestio

Artigo 6° - Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestio
o instrumento firmado entre o Poder Publico ¢ a entidade qualificada como organizagdo
social, com vistas & formacdo de parceria entre as partes para fomento e execuglio de
atividades relativas as 4reas a que se refere o “caput” do artigo 1° desta lei,

§ 1° - I dispensavel a licitagio para a celebragiio dos contratos de que
trata o "caput” deste artigo, nos termos do artigo 24, inciso XXIV, da Lei federal n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, com a redacdo dada pela Lei federal n® 9.648, de 27 de maio de
1998.

§ 2° - A organizagdo social da satde deverd observar os principios do
Sistema Unico de Satide, expressos no artigo 198 da Constituigdo Federal ¢ no artigo 7°
da Lei n.” 8080, de 19 de setembro de 1990.

§ 3° - A celebragio dos contratos de que trata o "caput” deste artigo,
com dispensa da realizagfio de licitagdo, serd precedida de publicagfo da minuta do
contrato de gestdio e de convocagdo piublica das organizagGes sociais, através do Didrio
Oficial do Estado e Municipio. com a realizagio de processo seletivo, quando houver mais
de uma entidade qualificada para prestar ¢ servigo objeto da parceria, nos termos do
Regulamento.

§ 4° - O Poder Publico dara publicidade:

1 - da decisio de firmar cada contrato de gestdio, indicando as
atividades que deverdio ser executadas, €

Il - das entidades que manifestarem interesse na celebragio de cada
contrato de gestio.

Artigo 7" - O contrato de gestdo a que se refere o artigo 6° desta lei,
conforme sua natureza ¢ objeto, discriminard as atribuigbes, responsabilidades e
obrigagdes do Poder Piblico e do dérgdo ou entidade contratada ¢ serd publicado na integra
no Didrio Oficial.

Pardgrafo inico - O contrato de gestdo deve ser submetido, apos
aprova¢io do Conselho de Administragdo, ao Secretario Municipal da drea competente.

Artigo 8. - Na elaboracio do contrato de gestdo devem ser
observados os principios inscritos no artigo 37 da Constitui¢do Federal e no artigo 111 da
Constituicio Estadual e, tumbém, o0s seguintes preceitos:
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1 - especificacdo do programa de trabalho proposto pela organizacio
social, estipulagio das metas a serem atingidas e respeclivos prazos de execugdio, bem
como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagio de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

H - estipulacdo dos limites e critérios para a despesa com a
remuneragdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas funcGes;

I - atendimento & disposigdo do § 2° do artigo 6° desta lei.

Seciio IV
Da Execuciio e Fiscalizaciio do Contrato de Gestio

Artigo 9" - O Secretario Municipal da pasta solicitante de
organizacdes sociais presidird uma Comissiio de Acompanhamento ¢ Fiscalizagdo. a qual
serd responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagio da execug@o dos contratos de gestdo
celebrados por erganizagbes sociais.

§ 1° A Comissio de Acompanhamento ¢ Fiscalizagio deverd ser
integrada por pessoas de notdria capacidade ¢ atuagio na drea objeto do contrato de gestdo,
designada através de portaria baixada pelo Prefeito Municipal, sendo:

I - 3 (trés) membros do Poder Executivo Municipal,
preferencialmente escolhido dentre servidores piiblicos efetivos e estiveis;

11 - 2 (dois) membros da sociedade civil.

§ 2°% A entidade qualificada apresentard & Comissiio de
Acompanhamento ¢ Fiscalizago, ao término de cada exercicio financeiro ou a gualquer
momento, conforme recomende o interesse publico, relatdrio pertinente 4 execugfo do
contrato de gestfio, contendo comparativo especifico das melas propostas com os:
resultados alcangados, acompanhado da prestagiio de contas correspondente ao exercicio

financeiro.

§ 3°. Sem prejuizo do disposte no § 2°, os resultados atingidos com a
execucio do contrato de gestio devem ser analisados, periodicamente, pela Comissdo de
Acompanhamento ¢ Fiscalizagdo.

_ § 4°. A Comissfio devera encaminhar & Controladoria Geral do
Municipio relatério conclusivo sobre a avaliagiio procedida.

§ 5% O Poder Executivo regulamentard a instalagio e o
funcionamento da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagiio, no praze de 60
(sessenta) dias.

Artigo 10 - Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugio do contrato
de gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizagdio de recursosou bens de origem piblica por organizacio social, dela darfio ciéncia
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ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, para as providéncias relativas aos
respectivos &mbitos de atuagdio, sob pena de responsabilidade solidaria.

Artigo 11 - Qualquer cidaddo, partido politico, associacio ou
entidade sindical ¢ parte legitima para denunciar irregularidades cometidas pelas
organizagdes sociais ao Tribunal de Contas.

Artigo 12 - O balango e demais prestagdes de contas da organizagao
social devem, necessariamente , ser publicados no Didrio Oficial do Municipio e
analisados pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, de acordo com suas instrugdes
normativas.

Segio V
Do Fomento ds Atividades Sociais

Artigo 13 - As entidades qualificadas como organizagdes sociais
ficam declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica para todos os
efeitos legais,

Artigo 14 - As organizagdes sociais serfio destinados recursos
orgamentarios e, eventualmente, bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de
gestio,

§ 1° - Ficam assegurados 4s organizacdes sociais os créditos previstos
no orcamento e as respectivas liberagbes financeiras, de acordo com o ¢ronograma de
desembolso previsto no contrato de gestio.

§ 2° - Poderd ser adicionada aos créditos orgamentédrios destinados ao
custeio do contrato de gestio, parcela de recursos para fins do disposto no artigo 14 desta
lei, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizagdo social.

§ 3°- Os bens de que trata este artigo serfdio destinados as organizagdes
sociais, dispensada licitagiio, mediante permissio de uso, consoante clduvsula expressa do
contrato de gestiio.

Artigo 15 - Os bens mdveis piblicos permitidos para uso poderdo ser
substituidos por outros de igual ou maior valor, condicionado que os novos bens integrem
o patriménio do Municipio.

Paragrafo dnico - A permuta de que trata o "caput" deste artigo
dependera de previa avaliagiio do bem ¢ expressa autorizagio do Poder Pablico.

Artigo 16 - Fica facultado ao Poder Exeoutivo a cessdo especial de
servidor para as organizagdes sociais, com dnus para a origem.

§ 1°- Nio serd incorporada aos vencimentos ou & remuneragio de
origem do servidor cedido qualquer vantagem pecumidria que vier a ser paga pela
organizagao social.
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§ 2°. Nio serd permitido o pagamento de vantagem pecunidria
permanente por organizagdo social a servidor cedido, com recursos provenientes do
contralo de gestdo, ressalvada a hipotese de adicional relativo 2o exercicio de fungdo
temporéaria de direglio e assessoria.

§ 3°. O servidor cedido perceberd as vantagens do emprego publico a
que fizer jus no érgdo de origem.

Secio VI
Da Desqualificaciio

Artigo 17 - O Poder Executivo poderd proceder a desqualificagdo da
entidade como organizacio social guando verificado o descumprimento das disposiges
contidas no contrato de gestdo.

§ 1° - A desqualificagio sera precedida de processo administrativo,
conduzido por Comissio Especial a ser designada pelo Prefeito Municipal, assegurado o
direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagdo social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agio ou omiss&o.

§2° - A desqualificagiio importara reversdo dos bens permitidos e do
saldo remanescente dos recursos financeiros entregues & utilizagio da organizagdo social,
sem prejuizo das sangGes contratuais penais e civis aplicdveis a espécie.

CAPITULO I
Das Disposigies Finais ¢ Transitorias

Artige 18 - A organizagfo social fara publicar na imprensa e no
Diario Oficial do Estado e Municipio, no prazo maxime de 90 (noventa) dias contados da
assinatura do contrato de gestiio, regulamento proprio contendo os procedimentos que
adotard paraa contratagdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Piblico.

Artigo 19 - Os Conselheiros e Diretores das organizagdes sociais, nao
poderdio exercer outra atividade remunerada com ou sem vinculo empregaticio, na mesma
entidade.

Artigo 20 - Nas hipdteses de a entidade pleiteante da habilitagio
como organizagdo social existir ha mais de 3 (anos) anos, contados da data da publicagdo
desta lei, fica estipulado o prazo de 1 (um) ano para adaptagfo das normas do respectivo
estatuto ao disposto ne artigo 3.° incisosde la V.,

Art. 21 - Sem prejuizo do disposto nesta Lei, poderfio ser
estabelecidos em decreto outros requisitos de qualificagio de organizagdes sociais, prazos
e procedimentos de qualificag@o, os quais serfio regulamentados pelo Poder Executivo no
prazo de 60 (sessenta) dias.

Art, 22 - As despesas provenientes desta Lei onerarfio as dotagdes
orcamentarias vigentes, suplementadas se necessario.
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Art. 23 - Esta Lei entrara em vigor na data da sua blicagdo
revogadas as disposigdes em contrério. = '

Chavantes, 14 de Junho de 2022,

ﬂ DE OLIVEIRA DPES GARCIA
l' Su

Prﬂldcnt
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