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OF.GP.: 266/10/2021

Assunto: Encaminha mensagem de Veto Total ao Projeto de Lei n°
63/2021 tratando da obrigatoriedade de emissio de Carteira de
Identificacio do Autista (CIA) para pessoas com Transtornos do
Espectro Autista (TEA).

Chavantes, 15 de Outubro de 2021.

Excelentissimo Senhor

Rafael Garcia Lopes

DD. Presidente da Camara Municipal ;
CHAVANTES —SP

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijoome a Vossa Exceléncia, com cordiais
cumprimentos, para comunicar que, com base no § 1° do art. 49 da Lei Organica
Municipal, decidi opor VETO TOTAL ao Projeto de Lei n*
63/2021, que dispde sobre a ‘“obrigatoriedade de emissdo de Carteira de
Identificacdo do Autista (CIA) para pessoas com Transtornos do Espectro Autista
(TEA) ", de autoria do Poder Legislativo.

Verificados os pressupostos essenciais para as razdes que
adiante se apresentam, temos o conflito ensejador da oposi¢do por motivagdo de
inconstitucionalidade nos termos e fundamentos apresentados a seguir.

Precipuamente, insta salientar, que © artigo 30, da
Constitui¢iio Federal dispde que compete ao municipio legislar sobre assunto de
interesse local (inciso I), bem como a suplementagdo da legislagdo federal e
estadual no que couber (inciso II). No caso, verifica-se que a matéria disposta no
Projeto de Lei em epigrafe ¢ de competéncia municipal, visto que se enquadra na
definicdo de interesse local.
& O interesse municipal vincula-se ao fato que as carteiras
 serdio confeccionadas para os portadores municipais do TEA, promovendo a
o protegdo das pessoas portadoras da sindrome, mediante a criagdo de um cadastro
o especifico e da emissdo de carteira destinada a assegurar, com maior facilidade, o
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No entanto, em que pese a relevancia do tema tratado no
Projeto de Lei n® 63/2021, subsiste vicio de iniciativa. Isso porque a Constituigio
Federal possui como principio norteador a triparticdo dos poderes, nos termos do
artigo 2°, da CF, razdo pela qual o ordenamento juridico distribuiu fungdes tipicas
¢ atipicas aos poderes Legislativo, Executivo e Judieiario, os quais sdo, entre si,
independentes e harmonicos.

A norma em questdo proibe interferéncias indevidas de um
poder sobre o outro, a fim de garantir a harmonia entre 0s Poderes. Por essa razéo,
a Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 61, § 1°, as matérias para as quais
h4 reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, por possuirem relagdo com
a organizagio administrativa.

O dispositivo supracitado preve, em seu inciso I, alinea
‘b’, que sio de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
disponham sobre a organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos pablicos ¢ pessoal da Administragdo dos Territorios.

A Lei Orgénica Municipal, em seu artigo 46, inciso IIL,
reproduz o preceito constitucional e assevera que sao de iniciativa exclusiva do
Prefeito as leis que disponham sobre a Criagdo, estruturacdo e atribui¢des das
Secretarias ou Departamentos equivalentes e 6rgos da Administragio Publica.

Ainda, tal medida obriga a instituicio de um cadastro
especifico para a emissdo de carteiras destinadas aos portadores de autismo,
Embora nifio esteja expresso na proposta, obviamente essas atribuigdes competirdo
ao Executivo, através de seus orgdos governamentais (Secretaria da Satide,
Secretaria da Assisténcia Social...), 0 que caracteriza interferéncia nos atos de
organizagdo administrativa que, inclusive, sdo capazes de gerar despesas ndo
programadas.

Nesse diapasdo, constata-se que 0 presente Projeto de Lei
niio poderia ter sido apresentado por membro do Poder Legislativo, uma vez que a
iniciativa para projetos dessa natureza ¢ privativa do Chefe do Executivo,
enquanto responsével pela organizagdo, administragio e planejamento dos
servigos publicos, tais como os referentes ao atendimento, criagdo de cadastro e
emissdo de carteiras aos portadores do transtorno de espectro autista.

Corroborando com o exposto, destaca-se a jurisprudéncia
especifica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
LEI MUNICIPAL N°® 9.640/2014 — MUNICIPIO DE
SANTO ANDRE — INICIATIVA PARLAMENTAR -
LEI QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DE
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CADASTRO MUNICIPAL DA PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA — INVASAO DA
COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO — INGERENCIA NA
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO — ViCIO DE
INICIATIVA CONFIGURADO - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES -
CRIACAO DE DESPESAS SEM A INDICACAO DA
FONTE DE CUSTEIO - VIOLACAO DOS ARTIGOS
5024, §2°25; 47, XIX,'A"; 144; 174, LI ENIL E 176, 1,
DA CONSTITUICAO DE SAO PAULO -
PRECEDENTE -  INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA - ACAO PROCEDENTE. (TJ-SP -
ADI:  20136566820158260000  SP  2013656-
68.2015.8.26.0000, Relator: Jodo Negrini Filho, Data de
Julgamento: 26/08/2015, Orgdo Especial. Data de
Publicagdo: 28/08/2015).

Dessa forma, o Projeto de Lei n* 6372021 ¢
inconstitucional e contém vicio de iniciativa, posto que dispde sobre atribui¢des
de érgdos municipais e sobre a organizagdo administrativa, matérias de iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo, nos termos do artigo 61, § 1° inciso II, alinea
‘b, da CF e artigo 46, inciso ITl, da LOM, conforme devidamente justificado,
assim, faz-se necessaria a oposigdo do presente veto total.

Portanto, sdo essas, Senhor Presidente, as razbes que me
levam a opor VETO TOTAL ao Projeto de Lei n* 63/2021, devolvendo-a, em
obediéncia ao § 4° do art. 49 da Lei Orgénica Municipal, ao necessario reexame
dessa Egrégia Casa Legislativa.

Atenciosamente,
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