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Chavantes/SP, 31 de marco de 2.026.

OFICIO 96/2.026
REF.: Comunica a aposi¢do de veto parcial ao Projeto de Lei Complementar n°.02/2.026.

Senhor Presidente,

Com meus respeitosos cumprimentos, sirvo-me da presente para, nos termos
dispostos no Artigo 49, §§ 1° 2°, da Lei Organica do Municipio de Chavantes (LOM),
comunicar que no uso de minhas atribuigdes conferidas pelo Artigo 68, inciso IV do mesmo
diploma, apus VETO PARCIAL ao Projeto de Lei Complementar (PLC) n°. 02/2.026, em

virtude de considera-lo, em parte, inconstitucional e avesso ao interesse publico.

Anexo ao presente, encaminho minhas justificativas com indicagdo dos dispositivos
que reputo contrarios a Constituicdo da Republica e contrarios ao interesse do municipio de
Chavantes. Foram vetados os seguintes dispositivos: Artigo 7°; §§ 2°, 5°, 6° e 7° do Artigo
11; Artigo 16; Artigo 17; Artigo 20, caput e §1°; Anexo II; Anexo IV; Anexo VIII.

Protesto que o presente veto parcial seja submetido ao escrutinio da Céamara
Municipal de Vereadores, em atendimento a determina¢do elencada no Artigo 49, §4° da
LOM e, se mantido ou superado o veto, que a proposi¢do aprovada em plendria seja
novamente remetida ao Poder Executivo para promulgagao.

Sem mais para 0 momento, € na certeza de contar com o apoio da Edilica Casa na
defesa dos preceitos constitucionais, aproveito a oportunidade para reiterar os meus votos da

mais alta estima e distinta consideracgao.
LUIZ FILIPE DE PAULA assinado de forma digital por LUIZ
JACINTO:3837273580 §\ e o P ceos
8 Dados: 2026.03.31 17:19:26 -03'00'
LUIZ FILIPE DE PAULA JACINTO
Prefeitura Municipal de Chavantes

Ao Excelentissimo Senhor
CLEBER CARVALHO RAZZE
Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Chavantes, Estado de Sao Paulo.
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JUSTIFICATIVA DE VETO PARCIAL

Projeto de Lei Complementar n°. 02/2.026

Autoria: Mesa Diretora da Camara Municipal de Chavantes

Proposicao aprovada em duas discussdes e votagdes, com a ultima ocorrida em 09 de margo
de 2.026, e autodgrafo encaminhado através do Oficio n°. 36/2.026, recebido no Gabinete do
Prefeito no dia 11 de margo de 2.026.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Colenda Camara Municipal de Vereadores,

Apo6s detida analise do Projeto de Lei Complementar n°. 02/2.026, o qual “dispoe
sobre o plano de cargos e carreiras dos servidores publicos da Cdamara Municipal de
Chavantes e da outras providéncias”, identifiquei a existéncia de dispositivos que denotam
manifesta contrariedade aos principios regentes da Administragdo Publica, consagrados no
texto da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) e que, também, sdo
contrarios ao interesse publico, conforme demonstrarei aos ilustres edis.

Deixo consignado que a andlise se pautou exclusivamente em aspectos juridicos.
Reputo que a iniciativa da Mesa materializada no projeto de lei aprovado representa uma
importante medida de valorizacdo aos servidores publicos municipais da Camara Municipal

de Chavantes, 6rgdo autonomo que conta, em seu quadro funcional, com cinco servidores
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efetivos, trés servidoras em cargos comissionadas e um servidor cedido pela Prefeitura
Municipal de Chavantes.

Entretanto, ¢ de se esperar que uma proposta de alteracdo legislativa da magnitude da
que ora se apresenta venha acompanhada do rigor técnico, da precisdo conceitual e da cautela
redacional que a sua propria relevancia impde. Ocorre que, data vénia, nos pontos em que se
apds o veto, o texto encaminhado ressente-se justamente desses predicados elementares,
revelando omissdes conceituais de inegavel gravidade e impropriedades redacionais que nao
se coadunam com a seriedade da matéria tratada. A prevalecer a redagdo tal como proposta,
abrir-se-ia espago para aplicagdes indevidas da norma, com potenciais repercussoes lesivas a
juridicidade do ato e, inclusive, possivel responsabilizacdo do gestor publico incumbido de
sua execugdo, como ja aconteceu em outras ocasides no ambito da Camara Municipal.

Friso que o projeto ndo se mostra inteiramente despiciendo e precario, mas ndo pode
ser sancionado sem veto dos nucleos mais sensiveis, notadamente aos que irei expor. Esses
pontos concentram o0s Vvicios mais intensos de inconstitucionalidade material e de
contrariedade ao interesse publico administrativo.

Posto isso, passo a indicar os dispositivos que, tal como langados na proposi¢ao, nao
reinem condi¢des minimas de subsisténcia juridica, razdo pela qual devem ser rechacados,
em homenagem a ordem constitucional, & coeréncia do sistema normativo e ao melhor

interesse do Municipio de Chavantes e da Administracdo Publica.

1. Artigo 20, caput, §1° e incisos I a VII

O texto aprovado prevé que “fardo jus a gratificacdo simbolo FG” os servidores
designados para atribuicdes especiais e, em seguida, estabelece, no Anexo IV, rubricas para
pregoeiro, controlador interno, servico de informagdo ao cidaddo, ouvidoria interna,
patrimdnio, agente de contratagdo e DPO, adotando, para quase todas elas, o critério de 20%

do salario-base do servidor, além de denominar, no art. 2°, XVI, a vantagem correspondente

como “complemento salarial de funcdo gratificada ™.
O proprio desenho normativo do projeto, portanto, ja revela que ndo se estd diante

de simples detalhe acessorio de gestdo de pessoal, mas de verdadeiro nucleo remuneratorio
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novo, com aptidao para alterar, de maneira permanente ou semipermanente, a estrutura de
vencimentos do Legislativo municipal.

Embora o Projeto de Lei Complementar n° 02/2026 contenha outros pontos
merecedores de censura juridica, o bloco das gratificagdes evidencia um conjunto de vicios
particularmente graves, porque se situa na zona de contato mais sensivel entre a competéncia
organizatoria da Camara, o regime constitucional da remuneracao dos servidores publicos e o
controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Quando a Administragdo, a pretexto de disciplinar fungdes especiais, cria vantagens

de feicdo ampla, habitual, vinculadas ao saldrio-base e desprovidas de critérios objetivos

densos de outorga, duracao, compatibilidade e afericao concreta do plus funcional, nao

estd apenas desenhando uma técnica deficiente de gestdo remuneratoria, mas esta, em

verdade, aproximando-se perigosamente de um mecanismo obliquo de incremento salarial,

em afronta ao modelo constitucional que submete a remuneracao do servidor ao principio da
legalidade estrita, a moralidade administrativa, a impessoalidade, & economicidade e a
finalidade publica. E precisamente essa a razdo pela qual o veto ndo se apresenta como gesto

discricionario de conveniéncia politica, mas como providéncia de autodefesa constitucional

e administrativa do proprio Municipio.

Cumpre desde logo frisar que a presente justificativa ndo parte da premissa simplista
de que toda gratificagdo € proibida, porque tal afirmagdo seria juridicamente incorreta. A
Constituicao nao interdita, em absoluto, a institui¢do de vantagens pecunidrias vinculadas ao
exercicio de encargos adicionais ou fungdes de especial responsabilidade. O que o sistema

juridico repele ¢ algo mais sofisticado e mais grave: a_deformacio do instituto

oratificatorio em substituto de politica remuneratéoria permanente, em valvula de

compensac¢do salarial sem lastro técnico, em instrumento de favorecimento pessoal ou em

expediente para remunerar, por via lateral, atividades que j& integram o conteudo ordinario e
permanente dos cargos efetivos.

A distingdo entre a gratificacdo legitima e a gratificagdo desvirtuada €, pois, o
coracdo desta analise. E, uma vez confrontado o modelo tedrico constitucional com a
arquitetura concreta do art. 20 e do Anexo IV do projeto, a conclusdo se impde com nitidez:

as gratificagdes ali previstas, tais como desenhadas, transcendem os limites de um

acréscimo funcional juridicamente toleravel e ingressam no terreno das vantagens
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propensas a operar como majoracio remuneratoria disfarcada, com todos os riscos

institucionais, fiscais, contabeis e de responsabilidade delas decorrentes.

E necessario, portanto, examinar o problema em sua verdadeira profundidade. O que
estd em jogo ndo ¢ apenas a regularidade de um ou outro percentual, nem a redagdo mais ou
menos feliz de um anexo remuneratorio. O que se discute € se o Legislativo municipal pode,

sob o titulo de “fungoes gratificadas”, instituir um subsistema remuneratdério paralelo,

baseado em percentuais incidentes sobre o salario-base, destinado a remunerar atribuigdes
estruturais, permanentes e previsiveis da propria organiza¢ao administrativa da Camara, sem
defini¢do normativa robusta de excepcionalidade, sem filtro de incompatibilidades, sem
critérios claros de designacdo e cessagdo, sem metodologia uniforme de valoragdo da funcdo e
sem garantia de que o encargo gratificado nao se confunde com as atribui¢des ja inerentes aos
cargos efetivos existentes.

Quando formulada nesses termos, a resposta juridica hd de ser negativa. E_a

negativa nao resulta de uma postura formalista ou hostil a valorizacio do servidor, mas

da necessidade de preservar a racionalidade constitucional do regime de pessoal e de impedir
que a técnica gratificatdria seja utilizada para burlar o regime de fixagdo de vencimentos.

A Constitui¢do da Republica fornece a primeira e mais decisiva moldura dessa
analise. O art. 37, V, estabelece que as fun¢des de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo destinam-se apenas as
atribui¢goes de dire¢do, chefia e assessoramento. J& o art. 37, X, submete a remuneragao dos
servidores publicos a exigéncia de lei especifica. Tais comandos ndao podem ser lidos de
forma compartimentada. Ao contrario, devem ser interpretados em conjunto, de maneira a
impedir que o regime das vantagens funcionais desfigure, por via indireta, o proprio sistema
constitucional de cargos, fungdes e remuneragao.

Se uma gratificacdo ¢ desenhada para remunerar tarefas que, por sua natureza, ja sdo
permanentes, técnicas, ordindrias ou estruturais, ela se afasta do seu fundamento juridico
legitimo e comeca a operar como mecanismo de remunera¢do ordindria, s6 que sem a
transparéncia institucional que seria exigida de uma reestruturagdo franca de vencimentos. E
justamente para evitar esse tipo de opacidade normativa que o STF insiste em que a
Administragdo Publica deve respeitar, com especial rigidez, os limites materiais do regime de

confianga e assessoramento, bem como a legalidade especifica em matéria remuneratoria.
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A jurisprudéncia constitucional consolidada no Tema 1010 da repercussio geral

presta contribuicdo decisiva para essa compreensdo, ainda que trate, de modo direto, da
criacdo de cargos em comissdo. O Supremo fixou a tese de que a criacdo desses cargos
somente se justifica para o exercicio de func¢des de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atribui¢des técnicas, burocraticas ou operacionais, € que ofende
o art. 37, 11, da Constituicdo a norma que cria cargos em comissao cujas atribuicdes nao se
harmonizam com o principio da livre nomeacdo e exoneracdo. Embora o ntucleo do
precedente recaia sobre cargos comissionados, a sua ratio decidendi irradia-se, por identidade
de razdo, para as fungdes de confianca e para os regimes gratificatorios que buscam retribuir

tarefas afins, porque o_sistema constitucional nio admite que funcdes ou vantagens de

natureza especial sejam utilizadas para financiar atividades ordinarias da maquina

administrativa.

Em outras palavras, o que a Constituicdo ndo tolera como cargo em comissdo
tampouco pode ser artificialmente tolerado como “fun¢do gratificada” quando o efeito
pratico ¢ o mesmo — remunerar, fora da logica normal do cargo efetivo, um conjunto de
atribuicdes que ja pertencem ao dia a dia estrutural do 6rgao.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, por sua vez, desenvolveu
jurisprudéncia administrativa particularmente sensivel a essas deformacgdes. O Comunicado

SDG n° 32/2015 registrou que as leis devem definir com clareza as atribuigdes e a

escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissdo de dire¢do e assessoria.
Embora o comunicado se dirija, textualmente, a cargos em comissdo, sua premissa

metodoldgica é perfeitamente aplicavel as funcdes gratificadas, de modo que a vantagem

especial somente se legitima se o ordenamento, de antemao, delimitar de forma objetiva o seu
conteudo funcional, os requisitos de seu exercicio e a sua relagdo com a estrutura de cargos

existente. Nao basta, pois, nomear a funcdo. E_imprescindivel tipifica-la_juridicamente,

isolando-a do conteudo normal dos cargos permanentes, sob pena de a gratificacao

converter-se em rubrica vazia, maleavel e propicia ao uso discricionario expansivo.

Ora, o art. 20 e o Anexo IV do PLC 02/2026 fazem precisamente o oposto, pois

criam titulos gratificaveis, fixam percentuais ou valores, mas nio conferem a cada

rubrica a densidade normativa minima necessaria para distingui-la, com seguranca, das

tarefas ja inerentes ao corpo efetivo da Camara.
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O vicio se torna ainda mais visivel quando se observa a reda¢ao do proprio projeto.
O art. 20 afirma que fardo jus a gratificagdo simbolo FG os servidores designados para

atribui¢des especiais, mas remete, equivocadamente, ao Anexo III, quando o quadro das

funcoes gratificadas se encontra no Anexo IV. O art. 2°, XVI, define o instituto como

“complemento salarial de fun¢do gratificada”. E o Anexo IV, longe de estruturar um regime
de especial responsabilidade pontual, passa a remunerar, de forma percentual, atividades
permanentes como controle interno, SIC, ouvidoria, patrimonio, agente de contratagcao e DPO.

Em termos dogmaticos, essa sequéncia normativa ¢ eloquente, uma vez que a lei nao
trata a gratificacdo como retribuicdo especifica por encargo extraordindrio, mas trata-a como

complemento salarial. E a propria expressao escolhida pelo legislador local ¢ juridicamente

comprometedora, porque desnuda a finalidade material da vantagem. Se a rubrica &, por
definicdo legal, um “complemento salarial”, e se incide percentualmente sobre o salario-base
do servidor, e se recai sobre atribui¢des estruturais do 6rgao, o que se tem ndo ¢ propriamente

gratificacdo em sentido estrito, mas forte indicio de remuneracio adicional travestida de

funcio especial.

Nao se diga que a expressao ‘“complemento salarial” seria inbcua ou meramente
vocabular. Em matéria juridica, e especialmente em matéria de pessoal e remuneragdo, o
vocabulario legal importa. Ele revela a compreensdao do proprio ente legislador acerca da
natureza do instituto que cria e orienta a sua aplicagdo administrativa futura. Quando a lei
chama a gratificagdo de complemento salarial, ela oferece ao intérprete — e, mais tarde, ao
Tribunal de Contas, ao Ministério Publico, ao Judiciario e a propria defesa do gestor — uma
pista hermenéutica muito contundente de que o objetivo da vantagem ndo ¢ apenas retribuir
uma responsabilidade pontual, mas complementar a remunera¢ao do servidor designado.

Nao se cuida, portanto, de mera imprecisdao inocente; trata-se de formula¢do que
agrava a suspeita de desvio de finalidade remuneratoria e fragiliza enormemente qualquer
tentativa futura de defender o instituto como pro labore faciendo puro.

O primeiro grande fundamento do veto, portanto, reside na descaracterizacio

material da funcio gratificada. Em sua configuragdo legitima, a gratificacdo de funcao

exige, pelo menos, quatro requisitos cumulativos, quais sejam, a existéncia de um

encargo efetivamente acrescido ao conteudo ordinario do cargo, a objetiva

individualizacio normativa desse encargo, a temporariedade ou contingencialidade

funcional do seu exercicio e a estrita correlacao entre o valor pago e a responsabilidade
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GESTAO 20252028

especial assumida. Se qualquer desses elementos se perde, a gratificacdo deixa de ser

vantagem funcional acessoria e comega a disputar espago com a propria remuneragao-base.

No PLC 02/2026, os quatro requisitos aparecem comprometidos a0 mesmo tempo.
As atribui¢des gratificadas ndo sdo claramente extraordindrias, a lei ndo individualiza com
rigor suficiente cada feixe funcional, o exercicio tende a habitualidade, porque se refere a
setores permanentes da Camara e o valor, ao ser fixado em percentual do salario-base, ndo se
correlaciona propriamente com a fun¢do, mas com o cargo originario do designado. O desvio,
assim, ndo ¢ episodico. E estrutural.

A jurisprudéncia do TCE-SP ajuda a tornar palpavel essa distingdo. Em julgamento
de contas da Camara Municipal de Osvaldo Cruz', a Corte assentou que a concessio
generalizada e indistinta de gratificacdo de 20% sobre as remuneragdes de todos os servidores

do Legislativo evidencia seu caridter de majoracio de vencimentos. Em outro precedente?,

em escrutinio das contas da Camara Municipal de Potim, a Corte reputou problematica a
gratificacdo de controlador interno paga em percentual sobre o salario, destacando que
tal técnica criava a possibilidade de remuneragdo distinta para uma mesma fung¢ao adicional,
em ofensa ao principio da igualdade, além de, no caso concreto, ocorrer em contexto de

violacao aos principios da moralidade, economicidade e razoabilidade.

Mais ainda: em situacdo diversa, o TCE-SP registrou, favoravelmente, que
determinada Camara havia corrigido o regime anterior de gratificagdes justamente ao adotar
valores fixos, atrelados exclusivamente ao servigo realizado e sem relacdo com o salario do
servidor, com teto normativo destinado a evitar gastos excessivos. Esses trés vetores

jurisprudenciais, lidos em conjunto, formam uma mensagem inequivoca: 0_que a Corte

rejeita é a gratificacio ampla, salarializada, percentual e indiferenciada: e o que tende a

reputar mais aceitavel é a vantagem normativamente fechada, funcionalmente

' TC-005008.989.16-2:

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. GRATIFICACOES. HORAS EXTRAS. VEICULO
OFICIAL. IRREGULARIDADE. DEVOLUCAO. MULTA. 1. A concessdo de gratificacdes deve ser feita
apenas com clara demonstragdo das condi¢des e/ou fungdes extras desempenhadas. 2. A substitui¢do do
pagamento de horas extras por gratificacdo generalizada aos servidores fere os principios da moralidade e da
eficiéncia administrativa. 3. E irregular a realizagdo de despesas ndo razoaveis, injustificadas e cuja liquidagdo
ndo for comprovada.

2TC-005264.989.19-5:

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. ATENDIMENTO AOS LIMITES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS DE DESPESA. QUADRO DE PESSOAL E REVISAO GERAL ANUAL. FALHAS
PROCEDIMENTAIS. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. TOLERANCIA. REGULAR. ADVERTENCIA.
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especifica, desvinculada do vencimento-base e cercada de limites expressos. O PLC

02/2026 caminha na diregdo inversa daquela que a jurisprudéncia paulista reputa mais segura.

E exatamente sob esse prisma que se deve examinar o critério de 20% do salario-
base adotado pelo Anexo IV para quase todas as fungdes gratificadas. A primeira vista, pode
parecer uma escolha apenas quantitativa, uma formula de célculo dentre outras possiveis. Em
verdade, porém, trata-se de op¢ao carregada de consequéncias juridicas. Quando a
gratificacdo ¢ expressa como percentual do salario-base, a mesma fungdo adicional — por
exemplo, controlador interno, DPO ou agente de contratacdo — passa a produzir valores

distintos conforme o cargo efetivo de origem do designado. Um servidor com vencimento-

base maior percebera mais pela mesma funcio: outro, com vencimento-base menor,

perceberd menos pela mesma funcdo. A vantagem deixa, assim, de remunerar a funcao

extraordinaria e passa a refletir a remuneracgao do cargo originario.

O resultado ¢é conceitualmente dissonante: a mesma funcao especial vale mais ou

menos nio em razio de sua complexidade, mas em razio de quem a exerce. Isso rompe a

identidade valorativa do encargo, ofende a isonomia material entre designados para a mesma
funcdo e reforga a percepcdo de que a parcela estd sendo usada para complementar salarios,
ndo para retribuir fung¢des especificas.

Especificamente a gratificacdo concedida a titulo da fun¢do de controlador interno o
problema ¢ ainda maior, podendo resultar em caso semelhante que o TCE/SP apontou® no

julgamento das contas da Camara Municipal de Florida Paulista:

Controle Interno: a fun¢do do controlador interno é exercida por ocupante do cargo
de Diretor Administrativo, responsavel pela maioria das atribuicées da Casa
Legislativa, assim, estaria o servidor fiscalizando muitas de suas atividades, ndo
atendendo os principios da moralidade e impessoalidade; pagamento de
gratificagdo de fung¢do de controlador interno em percentual (35%) sobre o salario
até o més de outubro/2018, o que cria a possibilidade de remuneragdo distinta para
uma mesma fun¢do adicional, em ofensa ao principio da igualdade (ocorréncia
regularizada a partir de novembro/2018, com a edi¢do da Lei n° 38/18); pagamento

de gratificacdo de funcdo de controlador interno em valor superior ao pago pela

3 TC-004773.989.18-1:

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
ATENDIDOS. QUADRO DE PESSOAL. PAGAMENTO DE REMUNERACAO ACIMA DO TETO
CONSTITUCIONAL. DEVOLUCAO INTEGRAL DO MONTANTE EXCEDENTE. REMUNERACAO DE
GRATIFICACAO COM VINCULACAO AO SALARIO MINIMO. IMPOSSIBILIDADE. REGULARIDADE,
COM RESSALVAS, DETERMINACOES E RECOMENDACOES.
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mesma fun¢do no Poder Executivo até outubro/2018, em afronta aos principios da

moralidade, economicidade e razoabilidade.

Tal caracteristica seria menos sensivel se estivéssemos diante de fungdes
excepcionalissimas, episodicas e inequivocamente apartadas do conteido normal dos cargos.
Mas nao ¢ esse o caso. O art. 21 do proprio projeto descreve a estrutura da Camara de modo a

evidenciar que controle interno, servico de informacido ao cidaddo, ouvidoria,

patriménio, licitacoes/contratacées e apoio administrativo sido atividades permanentes do

organismo legislativo. As gratificagdes do art. 20, portanto, nio_recobrem eventos

extraordinarios ou crises temporarias de gestio, mas recobrem setores permanentes, que,

por sua propria natureza, devem ser organizados com estabilidade funcional e com
distribuicdo racional de competéncias entre cargos efetivos, estruturas formais e
responsabilidades claramente definidas. Ao gratificar percentualmente tais setores, o projeto
ndo esta premiando eventual acréscimo ocasional de atribuigdes, mas estd, na pratica, criando

uma segunda camada remuneratoria para o custeio de tarefas estruturais da Cimara. E

justamente ai que a gratificacdo comecga a se transformar em suplemento salarial de longa
duracao.
Essa conclusdo se refor¢a quando se confrontam as rubricas gratificadas com o

conteudo dos cargos efetivos existentes. O cargo de Agente Administrativo, por exemplo, ja

abrange no projeto tarefas de apoio aos superiores hierarquicos, tramite documental,
alimentagdo de sistemas, elaboragdo de atos, rotinas de recursos humanos, envio de
informagdes ao TCE-SP por meio do AUDESP, elaboracdo de relatorios para prestacdo de
contas, manutencdo de arquivos fisicos e digitais, instrucdo de processos relativos aos
servidores e outras atribuicdes administrativas de elevada abrangéncia. O cargo de Agente
Legislativo, por sua vez, também engloba operacdo de softwares, alimentagdo de sistemas,
guarda de acervos, registro fotografico, divulga¢ao institucional, atualizagdo de informacgdes,
arquivo de noticias, guarda de acervo audiovisual, apoio as comissdes, organizagao
documental e atividades correlatas. Se isso € assim, entdo parte substancial do universo
material que o art. 20 pretende gratificar — transparéncia, informag¢ao, dados, acervo, suporte
procedimental, comunicag¢do institucional, documentag¢do e patrimoénio — ja se encontra, em

alguma medida, absorvida pelo regime dos cargos efetivos. A gratificagdo, nesse cendrio,
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passa a incidir sobre tarefas que nao sdo estranhas ao cargo, mas apenas intensificagdes ou
reformulacao de deveres ja permanentes.

O problema, portanto, ndo esta apenas na quantificacdo da vantagem, mas na falta de
separagdo ontoldgica entre o conteudo do cargo e o contetido da gratificacdo. A boa técnica

legislativa exige que a lei diga, com clareza, o que exatamente ha de extraordinario,

acrescido, raro, sensivel ou funcionalmente destacado na atribuicio gratificada. Sem

essa distingdo, abre-se a porta para a sobreposi¢ao entre deveres ordinarios e deveres
gratificados, e, com ela, para a remuneracao duplicada do mesmo espaco de trabalho. Esse
risco € especialmente alto em estruturas pequenas, como a da Cadmara de Chavantes, nas quais

poucos servidores ja concentram uma multiplicidade natural de tarefas. Nesses

ambientes institucionais, o desenho de gratificagdes sem fronteiras materiais nitidas tende a

produzir ndo a valorizagdo racional do servidor, mas a expansio casuistica de vantagens

para fungdes que o cargo, por sua propria natureza, ja pressupunha. A consequéncia ¢ a
progressiva perda de coeréncia do quadro funcional e a dilui¢do da distingao entre vencimento
e gratificacdo.

Importa enfatizar, ainda, que o PLC 02/2026 ndo contém as salvaguardas normativas

minimas que poderiam, a0 menos em parte, reduzir esses riscos. O texto nao estabelece, com

a precisao desejavel, ato individual motivado de designacao:; nao fixa prazo certo ou

critérios claros de duracio:; nao disciplina, de modo adequado, vedacoes de cumulacao

entre diferentes funcées gratificadas; nio define hipoteses objetivas de cessacido: nao

exice demonstracao formal de que o encargo gratificado nio integra as atribuicoes

ordinarias do cargo: nao condiciona a vantagem a relatorio de desempenho especifico:

nao institui teto funcional interno para evitar o empilhamento desmedido de parcelas; e

tampouco cria mecanismo de revisao periodica da pertinéncia da designacdo. Em vez

disso, o projeto apenas enumera rubricas, fixa percentual e supde que a designacdo resolvera,
por si s0, o problema de juridicidade. Ora, essa rarefacdo normativa ¢ exatamente o ambiente
em que prosperam as vantagens salariais encobertas, porque a falta de filtros objetivos
transfere para a pratica administrativa o poder de definir, por conveniéncia, quem recebe, por
quanto tempo recebe e em razao de que fato funcional efetivamente recebe.

Em outras palavras, o art. 20 falha em um ponto decisivo: ele ndo descreve uma

politica juridica de funcoes especiais, mas descreve apenas um catalogo de possiveis

beneficiarios de parcelas adicionais. E isso ¢ insuficiente. Em tema remuneratorio, a
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legalidade nao se satisfaz com a mera autorizacdo genérica. Exige-se densidade normativa
bastante para que o administrador ndo disponha de um campo excessivamente aberto de
conformac¢do do gasto com pessoal. Quanto mais aberta e menos parametrizada a vantagem,
maior o risco de violagdo a impessoalidade, a moralidade e a economicidade. O TCE/SP ja

censurou, em maultiplos contextos, gratificacoes outorgadas sem critérios objetivos ou

com regulamentaciio precaria, exatamente porque tais mecanismos enfraquecem o controle

da despesa publica e facilitam a transmutagdo da vantagem em moeda de acomodagdo
funcional. O art. 20, tal como aprovado, oferece precisamente esse tipo de maleabilidade
indevida.

Nada disso significa negar a relevancia material das func¢des listadas no Anexo IV.
Ao contrario, o controlador interno, agente de contratacdo, encarregado de dados, responsavel
pelo SIC, ouvidoria e patriménio sdo fungdes de extrema importancia para a legalidade, a
transparéncia, a governanga e a prote¢do institucional do proprio Legislativo. Justamente por
1sso, ndo podem ser tratadas de forma normativa simplificada ou improvisada. Quanto mais
relevante a funcdo, mais cuidadosa deve ser a sua disciplina juridica. Se a atividade ¢ central
para o correto funcionamento da Camara, ndo se deve mascarar sua centralidade sob a forma
de gratificagdo percentual aberta, mas deve-se estruturar, com racionalidade, o correspondente
nucleo de atribui¢des, com compatibilizagdo entre organograma, cargos efetivos, segregacao
de funcdes, formagdo exigida, autonomia deciséria e responsabilidade funcional.

O defeito do projeto estd em pretender resolver, por meio de rubricas gratificadas
pouco densas, problemas estruturais que reclamariam engenharia institucional, ndo simples
acréscimo remuneratorio.

A critica ¢ ainda mais contundente no caso do controlador interno, rubrica que, por
si s0, justificaria forte resisténcia do Poder Executivo a sanc¢do do art. 20. O TCE-SP e seus
manuais tém insistido, de modo reiterado, que o controle interno deve ser estruturado de
forma efetiva, preferencialmente por servidor efetivo, com normatizagdo de atribuigdes,
responsabilidades, rotinas e relatorios, € com observancia do principio da segregaciao de
fun¢des. Em seu manual de controle interno, a Corte registra precedentes segundo os quais o
sistema deve ser desempenhado por servidor do quadro efetivo e sem vinculo com a diretoria,
advertindo que o acimulo da atividade de controle com fungdes diretivas ou executivas gera
risco de conflito de interesses e descumprimento da impessoalidade. O Comunicado SDG n°

35/2015, em igual direcdo, acentuou ser primordial que o controle interno seja instituido e
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atue de fato, sendo recomendavel que a atividade seja exercida por servidor de provimento
efetivo, inclusive para atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa,
recebedores, tesoureiros e pagadores.

Ora, o projeto ndo apenas reduz o controlador interno a mais uma fun¢ao gratificada
de 20% do saladrio-base, como tampouco estabelece uma cldusula robusta de
incompatibilidade funcional. O precedente do TCE/SP que examinou situagdo em que a
funcdo de controlador interno era exercida pelo ocupante do cargo de Diretor Administrativo
¢ especialmente elucidativo, visto que a Corte apontou que o servidor estaria fiscalizando
muitas de suas proprias atividades, em desatencao a moralidade e a impessoalidade, e criticou
o pagamento de gratificacdo percentual sobre o saldrio por criar remunera¢do distinta para
uma mesma funcdo adicional. Em outro precedente?, o Tribunal registrou que o_actimulo,

pelo Procurador Juridico, da funcao gratificada de controlador interno contrariava o

principio da segregacao das funcées, podendo ocasionar inconsisténcias e fragilidades no

sistema de controle interno:

b) Controle Interno: o responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo de
Procurador Juridico, com fungdo gratificada de controlador interno; o acumulo das
atribui¢des contraria o principio da segrega¢do das fungées, o que pode ocasionar
inconsisténcias e fragilidades no sistema de controle interno, prejudicando o pleno
atendimento dos artigos 31 e 74, Il e 1V, da Constitui¢do Federal; a Presidente da
Cdmara ndo tomou providéncias cabiveis em relagdo a apontamentos do Controle

Interno.

Esses casos sdo praticamente paradigmaticos para demonstrar o porqué a simples
outorga de gratificacdo a funcdo de controlador, sem blindagem normativa suficiente, ¢
inadequada.

No contexto especifico do PLC 02/2026, o risco se multiplica. O quadro funcional da
Camara ¢ diminuto, € o projeto concentra atribui¢des administrativas em poucos cargos,
sendo que o proprio texto revela forte transversalidade entre setores. Nessa realidade, a
instituicdo de uma gratificagdo de controlador interno, sem vedacdo expressa de exercicio
simultaneo com atribui¢des executivas, administrativas, juridicas ou de gestdo contratual, cria

probabilidade real de que o designado venha a controlar_atos que ele proprio praticou,

instruiu, coordenou ou influenciou. Quando isso ocorre, o controle interno se converte em

4 TC-005072.989.18-9
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ficcdo burocratica, uma vez que existe formalmente, mas perde a independéncia minima
necessaria para atuar como instancia preventiva e corretiva. O resultado institucional nao ¢ o
aprimoramento do controle, mas o seu enfraquecimento sob roupagem remunerada. Uma
gratificagdo que contribui para fragilizar a propria funcdo que diz prestigiar ndo se sustenta a
luz do interesse publico.

Situacdo semelhante, embora sob outra perspectiva, aparece na gratificagdo do
agente de contratacdo. A Lei n® 14.133/2021, tal como comentada pelo TCE/SP, refor¢a o

principio _da segregacdo de funcdes na designacdo do agente publico envolvido nos

processos de contratacdo e estende essa logica, inclusive, aos 6rgdos de assessoramento
juridico e de controle interno. O comentério oficial do Tribunal ao art. 7° da nova lei de
licitagdes assinala que o § 1° reforca a necessidade de observancia da segregacdo de fungdes
na designagdo do agente publico envolvido nos processos de contratacdo, ao passo que o

comentario ao art. 117 repete ser vedada a designacio do mesmo_agente para atuaciio

simultinea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a ocultagdo de erros e a

ocorréncia de fraudes. Isso significa que, no regime contemporaneo das contratagdes publicas,
a funcdo de agente de contratagdo ndo pode ser tratada como mera rubrica compensatoria
genérica, pois ela exige arquitetura procedimental, distribuicdo de responsabilidades e
cuidados de compliance institucional.

O Anexo 1V, contudo, nada diz sobre essas cautelas. Limita-se a prever “FG-06:

agente de contratagdo — curso de agente de contratagio — 20% do saldrio-base do
servidor”. Essa simplificagdo compromete a juridicidade da vantagem em pelo menos trés
niveis. Primeiro, porque silencia sobre as incompatibilidades entre a funcdo e outras
atribuicdes sensiveis, abrindo margem a acumulacdes indevidas. Segundo, porque remunera a
funcdo em percentual do salario-base, ¢ ndo em valor objetivamente associado a
responsabilidade adicional, reproduzindo o defeito ja identificado de desvinculacdo entre a
natureza do encargo e sua valoragdo. Terceiro, porque ndo enfrenta o problema da
sobreposi¢cdo potencial entre agente de contratagdo, pregoeiro, gestor de contratos e fungdes

administrativas ja existentes, 0_que pode ensejar dupla ou tripla remuneracio por

atividades que se encadeiam dentro do mesmo ciclo procedimental. Em estruturas pequenas,
esse risco ndo ¢ remoto; ¢ concreto. E a legislagdo licitatdria contemporanea, justamente por
reconhecer os riscos de concentragdo funcional, caminha em sentido oposto ao da

flexibilizacao percentualmente gratificada proposta pelo PLC.
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Também a gratificagdo de DPO/Encarregado de Dados merece censura especifica. A
protecao de dados pessoais, sob o regime da LGPD, nao se resume a um titulo funcional
adornado por percentual remuneratorio. Ela pressupde estrutura de governanga, fluxos
decisoérios, politicas de tratamento, controles de acesso, gestdo de incidentes, orienta¢dao
institucional e interface técnica e juridica. Em determinadas realidades administrativas, pode
ser legitimo designar servidor para atuar como encarregado de dados, inclusive com vantagem

pecunidria, desde que se demonstre claramente o acréscimo real de responsabilidades ¢ a

autonomia técnica compativel com a fungdo. Mas o PLC 02/2026 ndo fornece essa
demonstragdo normativa. Ao contrdrio, limita-se a inserir o DPO no mesmo pacote
gratificatorio geral, com o mesmo percentual de 20% do saldrio-base e com a mesma
rarefacdo de critérios de designagdo, compatibilidade, cessacdo e afericdo objetiva do
encargo. O problema aqui ndo estd em negar a importancia da prote¢do de dados, estd em
recusar que tema tdo sensivel seja juridicamente resolvido por expediente remuneratorio
padronizado, sem qualquer engenharia institucional propria.

O mesmo raciocinio se aplica ao Servigo de Informagdo ao Cidadao e a Ouvidoria
Interna. Ambas as fungdes guardam estreita relagdo com deveres permanentes de
transparéncia, publicidade ativa e passiva, resposta administrativa, organiza¢ao informacional
e prestagdo de contas perante o cidaddo. Tais atividades ndo possuem natureza extraordinaria,
pois elas sdo, antes, desdobramentos normais da propria forma republicana e da legislacao de
acesso a informacdo. Em estruturas administrativas pequenas, ¢ até possivel que servidores
efetivos acumulem, legitimamente, a responsabilidade funcional por esses nlcleos. O que

nao parece juridicamente adequado ¢é transformar esse arranjo em gratificacao

percentual uniforme e aberta, sem defini¢do precisa do que excede o conteido normal do

cargo e sem demonstracao de que a vantagem nao esta apenas remunerando, em duplicidade,
deveres ja implicitos na fun¢do administrativa de suporte documental, atendimento, protocolo,
arquivo e informacdo institucional. O Anexo IV, nesse ponto, mais uma vez prefere a
comodidade da rubrica a exigéncia da distingao funcional.

Em relacdo ao Responsavel pelo Patrimdnio, a critica talvez seja ainda mais intuitiva.
Controle patrimonial, inventario, guarda de bens, almoxarifado, conferéncia e regular
liquidagdo de materiais aparecem, no proprio projeto, distribuidos em setores permanentes e

mesmo no conteudo de cargos como o de Encarregado de Manutencio, que acompanha

manutengdo de bens moveis e imoveis, gerencia contratos de manutencdo, auxilia em
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inventario de bens permanentes € de consumo e controla distribui¢do de suprimentos. Quando
a lei, nesse cenario, cria uma gratificagdo de patrimonio com base percentual sobre o salario,
sem esclarecer em que consiste o excedente funcional que a distingue das obrigacdes

ordindrias ja existentes, novamente se caminha para a retribuicio suplementar de tarefas

estruturais. Essa ¢ uma marca recorrente de todos os itens do Anexo IV: as fun¢des sdo
importantes, sem duvida; o que falta ¢ demonstrar o motivo pelo qual deveriam ser
financeiramente tratadas como acréscimo excepcional, e ndo como responsabilidade ordinaria
de setores e cargos ja existentes.

O caso do pregoeiro exige consideragdo um pouco distinta, porque o Anexo IV, em
vez de fixar 20% do salario-base, prevé 250 UFM pagos no més em que houver pregdo. A
primeira vista, essa rubrica pareceria menos problematica, por ostentar valor certo € por se
vincular, a0 menos formalmente, a ocorréncia do procedimento. Em certa medida, de fato, ela
¢ menos vulneravel do que as demais, justamente porque ndo se prende ao salario-base do
servidor. Contudo, mesmo aqui persiste uma dificuldade de coeréncia sistémica. O mesmo
projeto institui, paralelamente, gratificagdo para agente de contratacdo, sem disciplinar com
clareza a convivéncia entre as duas figuras no regime local. Em uma Administragdo que ja
opera sob a Lei n° 14.133/2021, a manutencao simultanea de rubricas distintas para pregoeiro
e agente de contratagdo exige compatibiliza¢gdo muito mais cuidadosa do que a oferecida pelo
texto. Sem essa harmonizacao, surgem riscos de sobreposi¢do remuneratoria, duplicidade de
vantagens dentro do mesmo ciclo de contratagcdo ou inseguranga quanto ao papel funcional de
cada designado. O defeito aqui é menos o valor em UFM e mais a auséncia de arranjo
institucional coerente.

E importante perceber que a soma desses problemas produz efeito qualitativamente
mais grave do que cada um deles tomado isoladamente. Se o projeto previsse apenas uma
gratificagdo pontual, com valor fixo, com designacdo motivada, com vigéncia delimitada, com
incompatibilidades expressas e com demonstragdo clara do acréscimo funcional, seria
possivel discutir sua adequagdo a luz do caso concreto. Mas nao ¢ isso o que se tem. O que se

tem € um sistema inteiro de gratificacéoes percentuais e sem percentuais uniformemente

fechados, lancado sobre setores permanentes, combinado com conceito legal de
“complemento salarial”, sem densidade suficiente de critérios de outorga, sem diferencia¢ao
robusta entre atividade ordindria e extraordinaria, sem arranjo de segregagdo de funcdes e sem

salvaguardas contra sobreposi¢do com cargos existentes. O vicio, assim, ndo ¢ marginal. Ele
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esta na logica do sistema. Dai por que a medida juridicamente correta ndo € corrigir por

interpretagdo administrativa futura, mas vetar o bloco normativo e, se for o caso, permitir

que matéria tdo sensivel retorne em projeto novo, mais amadurecido e tecnicamente
adequado.
H4, ainda, argumento de principio que merece especial realce: o das vedacdes a

remuneraciio opaca na Administracao Publica. O regime constitucional da remuneracao dos

servidores ndo protege apenas o erdrio, mas protege também a transparéncia, a previsibilidade
e a igualdade. E preferivel, do ponto de vista institucional, uma reestruturacdo franca,
explicita e debatida de vencimentos — com estudo de impacto, justificativa clara, tabela

racional e critérios uniformes — do que a_proliferacio de gratificacoes que, na pratica,

assumem a funcio de elevar remuneracoes sem o mesmo grau de transparéncia politica

e técnica. O art. 20, tal como redigido, ndo transmite ao cidaddo comum, ao 6rgao de controle
ou mesmo ao proprio servidor qual € a politica remuneratéria subjacente. Ele apenas inaugura
um espaco administrativo de designagdes potencialmente onerosas. Esse tipo de opacidade ¢
incompativel com o ideal republicano de clareza na gestao de pessoal e reforca, sob o angulo
da finalidade publica, a necessidade do veto.

A contrariedade ao interesse publico administrativo se revela, ademais, na

perspectiva da sustentabilidade fiscal e orcamentaria. Embora o projeto contenha clausula

genérica de cobertura por dotagdes proprias, a experiéncia do controle externo demonstra que
a proliferacao de vantagens funcionais mal desenhadas produz ndo apenas gasto direto, mas
também efeitos secundérios, que sdo a pressdo por novas equiparagdes internas, resisténcia a
retirada futura das parcelas, litigiosidade funcional, aumento do custo politico da correcao
administrativa e complexificacdo da folha de pagamento. Se as gratificagdes passam a ser
percebidas como parte do “normal remuneratorio” dos cargos, a sua supressao ulterior tende

a gerar contencioso, tensdo institucional e passivo politico-administrativo. O veto, nesse

ponto, cumpre funciio preventiva: evita que o Municipio se veja, amanhd, obrigado a

desfazer, em ambiente conflituoso, um sistema remuneratorio juridicamente fragil que poderia
e deveria ser barrado antes do ingresso em vigor.
Nao ¢ irrelevante, igualmente, que o TCE/SP tenha demonstrado especial

sensibilidade quando a gratificacdo se apresenta em percentual elevado ou sem ocorréncia
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excepcional comprovada. Em precedente® sobre horas extras, a Corte reprovou pagamentos
equivalentes a 39,16% do salario-base sem comprovacdo inequivoca das ocorréncias
excepcionais que justificassem o trabalho extraordinario, por ofensa a razoabilidade e a
economicidade.

Embora horas extras e gratificagdes nao sejam institutos idénticos, o valor
argumentativo do precedente ¢ claro no sentido de que vantagens acessorias ndo podem
assumir tal dimensdo ou habitualidade que passem a desnaturar o regime remuneratorio
ordinario. O mesmo espirito critico informa os precedentes em que o Tribunal identificou
adicional de nivel universitario e gratificacdes de representacdo como despesas improprias,
mesmo quando amparadas em lei local. A mensagem ¢ de substancia de que a_forma legal

nio purifica o conteudo antiecondomico ou materialmente desviado da vantagem.

Ainda que se argumentasse que o Legislativo municipal, por ser de pequena
dimensao, necessita de solucdes flexiveis para repartir tarefas sensiveis entre poucos
servidores, e que a gratificacdo seria instrumento pragmatico de incentivo funcional. Essa
linha de defesa tem algum apelo pratico, mas ndo supera o problema juridico. E justamente
em estruturas pequenas que a definicao cuidadosa de competéncias se torna mais importante,

porque a escassez de pessoal eleva o risco de concentracdo indevida de atribuicdes,

conflito de interesses, sobreposicdo funcional e fragilidade de controles. O proprio manual

de controle interno do TCE-SP reconhece que, em entidades pequenas, a designacdo de
servidores para controle pode comprometer a segregacao entre atividades normais e atividades
de fiscalizagdo, razdo pela qual a arquitetura institucional deve ser ainda mais cautelosa. A
resposta juridica a pequena dimensdo do 6rgdo ndo ¢ afrouxar conceitos, mas calibra-los com

mais rigor. Nao se corrige a escassez estrutural mediante expansiio juridicamente frouxa de

gratificacdes. Corrige-se por desenho funcional prudente, delimitagdo objetiva de
responsabilidades, abertura de novas vagas, criacdo de cargos efetivos e, se necessario,
estrutura compartilhada ou solugdes organizacionais compativeis com a lei.

Chega-se, assim, ao ponto nuclear desta justificativa:_o Artigo 20 deve ser vetado

porque nao disciplina gratificacoes em sentido técnico legitimo, mas inaugura um

mecanismo_normativo apto a operar, concreta ou potencialmente, como_majoracio

remuneratdria disfarcada. A expressdo “disfarcada”, aqui, ndo tem colorido retorico

gratuito, mas ela designa fendmeno juridico preciso consubstanciado em vantagem que, sem
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se assumir como reestruturacdo de vencimentos, passa a produzir, por via indireta, efeitos
proprios de aumento remuneratdrio, seja porque recai sobre fungdes permanentes, seja porque
¢ atrelada ao saldrio-base, seja porque se torna habitual, seja porque ndo distingue o conteudo
extra do conteido ordinario do cargo, seja porque ¢ distribuida em contexto de grande
elasticidade administrativa. Em todos esses pontos, o0 modelo do PLC 02/2026 falha. E falha
nao em um detalhe, mas em sua prépria arquitetura de base.

Superada a demonstracdo do vicio material do art. 20, cumpre avangar para outro

aspecto que a questdo levanta, que sdo as eventuais responsabilizacdes que poderio recair

sobre o Presidente da Camara caso as oratificacoes venham a vigorar e a ser

implementadas nos moldes propostos. Nesse ponto, a cautela ¢ indispensavel. Nao se deve

transformar a andlise preventiva em acusa¢ao antecipada, nem confundir risco juridico com
certeza de punigao.

Responsabilizagdo, em matéria de agentes publicos, depende de fatos concretos, nexo
causal, demonstracdo de autoria, competéncia do 6rgao apurador e enquadramento normativo
adequado. Dito isso, ¢ igualmente indispensdvel reconhecer que a manuten¢do de um sistema

gratificatorio materialmente fragil expoe o Presidente da Camara, especialmente se atuar

como ordenador de despesas ou agente que autoriza, designa e paga tais vantagens, a um

feixe plural de riscos responsabilizatorios, em varias esferas.

A primeira e mais imediata dessas esferas ¢ a responsabilidade perante o Tribunal

de Contas do Estado de Sdo Paulo. A Lei Complementar Estadual n® 709/1993 dispde, em

seu art. 33, III, que as contas serdo julgadas irregulares quando comprovada, entre outras

hipoteses, a ocorréncia de infracdo & norma legal ou regulamentar ¢ de dano ao erdirio

decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico. O Artigo 36 estabelece que,

quando julgar as contas irregulares havendo débito, o Tribunal condenara o responsavel ao
recolhimento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora, podendo
ainda aplicar multa, e o pardgrafo Uinico do mesmo artigo prevé multa mesmo quando nao
houver débito, se comprovadas as ocorréncias do Artigo 33, I1I.

O Artigo 39 ¢ ainda mais direto ao afirmar que respondera pelos prejuizos que causar

ao erario o ordenador de despesa ou aquele que autorizar ou der causa direta ao gasto

irregular. Isso significa, em linguagem clara, que o Presidente da Camara, caso seja a

autoridade que designa servidores, autoriza o pagamento das gratificacdes ou lhes da causa
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direta, poderd, em tese, ser chamado a responder pessoalmente pelos efeitos financeiros

indevidos do sistema.

A responsabilizagdo perante o TCE-SP ndo se limita, ademais, a mera censura
abstrata das contas. O Artigo 104 da Lei Organica do Tribunal autoriza a aplicacdo de multa
de at¢ 2.000 UFESP aos responsaveis por contas julgadas irregulares de que nao resulte
débito, por ato praticado com infra¢ao a norma legal ou regulamentar, por ndo atendimento de
diligéncia ou decisdo do Tribunal, por obstru¢do a fiscalizagdo, por sonegacdo de documento
ou informagao e por reincidéncia no descumprimento de determinacgao ou instrugdes da Corte.

O Artigo 106 acrescenta que, sem prejuizo das sangdes do capitulo e das penalidades
administrativas aplicaveis pelas autoridades competentes, se o Tribunal considerar grave a

infracdo, o responsavel podera ficar inabilitado por 5 a 8 anos para o exercicio de cargo em

comissao ou fun¢do de confianga no ambito da Administragdo Publica.

O Artigo 109, por sua vez, admite, cautelarmente, o_afastamento temporario do

responsavel quando existirem indicios suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas
fungdes, possa retardar ou dificultar auditoria, causar novos danos ao erario ou inviabilizar o
ressarcimento, além de prever solidariedade da autoridade competente que deixar de cumprir
a determinacdo e possibilidade de indisponibilidade de bens. Esses dispositivos mostram que
0 risco para o gestor ndo ¢ meramente simbodlico. A Lei Organica do TCE/SP oferece
instrumentos severos de reagdo a atos de gestdo ilegitimos ou antiecondmicos.

Também ¢ importante notar que a propria Lei Complementar n® 709/1993, em seu
Artigo 37, determina que, quando se verificar outra irregularidade de que resulte dano ao

erario, as autoridades administrativas, sob _pena de responsabilidade e sem prejuizo dos

procedimentos disciplinares, deverdo tomar imediatas providéncias para assegurar o
respectivo ressarcimento e instaurar, desde logo, a tomada de contas, comunicando o fato ao
Tribunal em trés dias.

Esse dispositivo ¢ relevantissimo para a presente discussdo, porque demonstra que a
responsabilidade do gestor pode emergir ndo apenas da pratica originaria do gasto indevido,

mas também da omissio subsequente em corrigi-lo ou em promover a recomposicio do

erario quando a irregularidade ja se tornou conhecida. Em termos praticos: uma vez vigentes
as gratificagdes e uma vez emitidos pareceres, adverténcias ou apontamentos demonstrando

sua inadequagdo, a persisténcia do pagamento sem providéncias corretivas eleva
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substancialmente o risco de responsabilizacdo do Presidente da Camara, agora ndo s6 por
haver autorizado o gasto, mas por haver deixado de agir para estanca-lo e apurar seus efeitos.
A experiéncia jurisprudencial do TCE/SP mostra, ainda, que a Corte frequentemente

associa a identificacdo de ilegalidades remuneratdrias ou funcionais a aplicacio de multa, a

determinagdo de adogao de providéncias corretivas e, em certas hipoteses, a comunicacio do

fato ao Ministério Publico. Em um dos precedentes consultados, a decisao julgou irregular a

matéria, aplicou multa ao responsavel com fundamento no Artigo 104, II, da Lei
Complementar n® 709/1.993, e advertiu a autoridade atual de que a auséncia de informacdes
sobre as providéncias adotadas ensejaria multa nos termos do Artigo 104, III, e comunicagdo
do fato ao Ministério Publico do Estado.

Em outro precedente, a Corte ressaltou a ilegalidade constatada e determinou
providéncias, sob pena de san¢des e comunicagdo ministerial. Essas decisdes demonstram
que, no ambiente do controle externo paulista, a irregularidade ndo se esgota em anotagdo
técnica: ela pode irradiar consequéncias pessoais € institucionais significativas.

No caso especifico das gratificagdes ora examinadas, a situacdo do Presidente da
Camara se torna mais delicada porque ele tende a ocupar posi¢ao central em todos os elos do
ato administrativo, pois ¢, em regra, a autoridade que designa o servidor para a funcdo, que
reconhece o direito a vantagem, que autoriza o processamento da despesa e que, na pratica,
responde politicamente pelo arranjo funcional da Casa.

Em tais circunstancias, a vinculacao entre a conduta do agente politico e o gasto
questionado torna-se mais nitida. E por isso que, na jurisprudéncia da Corte, as sangdes
recaem com frequéncia sobre o “responsavel”, o “ordenador de despesa” ou aquele que
“autorizar ou der causa direta ao gasto irregular”. Em outras palavras, a centralidade
institucional do Presidente da Camara na gestdo de pessoal faz com que ele ndo seja

espectador do sistema gratificatdrio, mas potencial sujeito ativo da irregularidade, caso a

vantagem venha a ser implementada em desconformidade material com a ordem juridica.

A segunda esfera de risco ¢ a da responsabilidade ressarcitoria. Se as gratificacdes

vierem a ser pagas e, ulteriormente, forem reputadas indevidas pelo controle externo ou

judicial, podera surgir o dever de reposicio ao _erario dos valores pagos irregularmente,

observados, naturalmente, os pardmetros do caso concreto, a presenca ou nao de boa-fé¢ do
servidor recebedor, a natureza alimentar da verba, a atuacdo da administragdo ¢ a

identificacao do responsavel pela autorizacao do gasto.
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Do ponto de vista do gestor, o dado essencial estd no Artigo 39 da Lei Complementar
n® 709/1.993, na qual ele responde pelos prejuizos que causar ao erario o ordenador de
despesa ou aquele que autorizar ou der causa direta ao gasto irregular. Se o sistema for
implementado apesar de sua patente fragilidade juridica, e se dele resultar desembolso
considerado ilegitimo ou antieconOmico, a responsabilizagdo patrimonial do agente que
autorizou a despesa nao ¢ uma hipdtese académica; ¢ possibilidade expressamente
contemplada na legislacdo de controle.

A terceira esfera diz respeito a responsabilidade por descumprimento de

determinacdes do Tribunal de Contas. Mesmo que se admita, por hipotese, que o

Presidente da Camara, em primeiro momento, institua ou mantenha as gratificagdes com base
na lei local, a situacdo se altera radicalmente se sobreviverem apontamentos técnicos,
recomendacdes, decisdes ou determinacdes expressas do TCE/SP para corregdo do modelo,
como ja aconteceu anteriormente na Camara chavantense. O Artigo 104, III e VI, da Lei
Complementar n® 709/1.993 prevé multa por ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa
justificada, de diligéncia ou decisdo do Tribunal e por reincidéncia no descumprimento de
determinagao ou instrucoes da Corte.

Isso significa que o risco responsabilizatdrio se intensifica no curso do tempo uma
vez que quanto mais claras forem as adverténcias de ilegalidade, menos defensédvel se torna a
manutengdo do sistema e mais exposto fica o gestor a san¢des autdnomas por resisténcia ou
inércia. A relevancia preventiva do veto se revela também aqui: ao barrar desde logo o regime

do Artigo 20, evita-se que o Presidente da Cimara venha a ser colocado, futuramente, na

desconfortavel posicao de justificar o prosseguimento de pagamentos juridicamente

contestaveis diante de adverténcias externas formais.

A quarta esfera, de natureza civel sancionatoria, ¢ a da improbidade

administrativa, cuja mencdo exige maior cuidado técnico em razao das reformas promovidas

pela Lei n° 14.230/2.021. A legislag@o vigente passou a exigir, como regra, condutas dolosas

tipificadas nos Artigos 9°, 10 e 11 da Lei n® 8.429/1.992, definindo dolo como a vontade livre
e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado, ndo bastando a voluntariedade do
agente.

O Artigo 10, na redacdo consolidada, exige acdo ou omissdo dolosa que enseje

efetiva e comprovadamente perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou

dilapidacdo dos bens ou haveres da Administragcdo. O Artigo 11, por sua vez, considera ato de
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improbidade administrativa que atenta contra os principios da Administragdo Publica a agao

ou omissao dolosa que viole os deveres de honestidade, imparcialidade e legalidade. Desse

quadro normativo decorre a conclusdo importante de que a simples edi¢do ou execugao de ato
posteriormente considerado ilegal nao gera automaticamente improbidade, sendo
necessaria a demonstragdo do dolo especifico, e, no caso do Artigo 10, da efetiva lesao
patrimonial.

Dito isso, a improbidade ndo pode ser descartada em abstrato. Se, por exemplo, o

Presidente da Camara vier a manter, expandir ou operacionalizar conscientemente um

regime de gratificagdes sabidamente incompativel com a Constitui¢do, com a jurisprudéncia
consolidada do TCE/SP e com pareceres juridicos que o alertem de modo claro sobre o vicio
do sistema, e se dessa conduta resultar efetiva e comprovada lesdo ao erario, podera haver, em
tese, espaco para discussao sobre enquadramento no Artigo 10 da Lei n°® 8.429/1992.

Se a conduta revelar, além disso, deliberada violagdo aos deveres de legalidade,
imparcialidade e honestidade administrativa, também se poderd cogitar, em tese, do Artigo

11. A chave aqui ¢ dupla: néo se trata de consequéncia automatica, mas tampouco se trata

de risco inexistente. O grau de exposicao do agente dependera, sobretudo, de fatores como a

clareza dos alertas prévios, a persisténcia na conduta, a personalizacao dos favorecimentos, a
materialidade do dano e a demonstragdo do elemento subjetivo exigido pela lei nova.
Diante dessas premissas, o veto que ora justifico também assume a funcdao de

salvaguarda institucional do proprio gestor. Ao explicitar, de maneira densa e

fundamentada, os vicios do Artigo 20 e do Anexo IV, o Poder Executivo produz ato formal

de adverténcia juridica que, se acolhido sob a forma de veto, evita a entrada em vigor do

sistema e, com isso, previne a consolidacao fatica da despesa.

Mas, se nao acolhido, ou se posteriormente desconsiderado pelo Presidente da
Céamara em sede de implementa¢do administrativa, a existéncia de motivagao técnica prévia e
inequivoca tende a eliminar a alegagdo plausivel de desconhecimento do problema e a
aumentar, em eventual apuracao futura, o peso do elemento subjetivo da conduta.

Em linguagem direta: quanto mais documentado estiver o aviso, mais dificil sera
sustentar, adiante, que a continuidade do pagamento se deu sob cenario de duvida juridica
toleravel. Por isso, a justificativa ndo ¢ apenas instrumento de veto, mas ¢ também mecanismo

de demarcacio objetiva do risco.
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A quinta esfera de risco ¢ a da invalidacio administrativa e judicial dos

pagamentos, com repercussoes sobre a gestao da Camara. Uma vez instaurada controvérsia
séria sobre a natureza das gratificacdes, pode haver recomendagdo de suspensdo dos
pagamentos, revisao interna de atos de designacao, glosa em auditoria, judicializacdo por acao
civil publica ou questionamentos por cidadaos e legitimados perante o proprio Tribunal de
Contas, cuja Lei Organica, em seu Artigo 110, reconhece legitimidade ampla para denunciar
irregularidades ou ilegalidades.

Ainda que tais eventos ndo se traduzam, por si sos, em responsabilidade
sancionatdria imediata do Presidente, eles produzem deterioracao institucional do ambiente
administrativo, comprometem a credibilidade da gestdo e expdem a autoridade a desgaste
funcional e politico. Em organismos pequenos, esse tipo de instabilidade tem -efeito
multiplicado, porque a gestdo de pessoal é compacta, ¢ toda controvérsia remuneratdria
rapidamente repercute em moral interna, litigiosidade e pressdo por tratamento isonémico. O
veto, portanto, também protege a governabilidade administrativa da Camara.

A sexta esfera refere-se a possibilidade de o TCE/SP, em situagdo considerada grave,

aplicar a sancdo de inabilitacio para o exercicio de cargo em comissio ou funcio de

confianca, nos termos do Artigo 106 da Lei Complementar n® 709/1993, além de adotar
medidas cautelares de afastamento ou de indisponibilidade de bens, conforme o Artigo 109.

E certo que essas providéncias se destinam a hipéteses de maior densidade lesiva e
nao podem ser banalizadas. Contudo, o simples fato de a Lei Organica do Tribunal as prever

demonstra que a_atuacio do gestor em matéria de despesa irregular nio estd protegida

por zona de indiferenca normativa. Se o gasto com gratificagdes viesse a ser considerado,

além de ilegal, reiterado, resistente a correcdo, potencialmente lesivo ao erdrio e apto a
dificultar o proprio controle, ndo se poderia excluir, em tese, o manejo dessas ferramentas
sancionatorias e cautelares. Em matéria preventiva, o direito publico ndo espera que se atinja
o0 estagio maximo de dano para reconhecer a seriedade do risco.

Convém sublinhar que a responsabilizacdo do Presidente da Camara se torna ainda
mais verossimil na medida em que a matéria em debate ndo ¢ tecnicamente obscura. Ao
contrario, a jurisprudéncia do TCE/SP ja oferece referéncias muito proximas as hipoteses do
projeto: gratificacdo generalizada de 20% tratada como majoragdo de vencimentos;
gratificagdo de controlador interno em percentual sobre saldrio, criticada por criar

remuneracdo distinta para a mesma fun¢do adicional, a gratificacdo de representagao
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concedida sem critérios e de forma indiscriminada, o adicional de escolaridade reputado
improprio quando pago a ocupantes de cargos que ja exigiam formagao correspondente.

Quando o quadro jurisprudencial apresenta paralelos tdo claros, a manutencdo de

sistema andlogo passa a se revestir de temeridade administrativa qualificada. Nao se trata
de censurar o gestor por ndo prever interpretagdo surpreendente; trata-se de alerta-lo de que o
caminho escolhido ja foi, em multiplas ocasides, mal recebido pela Corte competente para
examinar as contas da Camara.

Sob perspectiva mais ampla, a vigéncia das gratificagdes também poderia afetar a
posicao do Presidente da Camara enquanto ordenador de despesa perante a propria tomada
de contas anual. Se a Corte entender que os pagamentos decorreram de ato de gestdo ilegitimo
ou antiecondmico, ou de infracdo a norma legal ou regulamentar, o reflexo ndo se limita ao
item especifico, mas pode contaminar o julgamento global das contas, ensejando ressalvas,
recomendacdes, formacdo de apartados e, em casos mais graves, irregularidade com débito.

A doutrina de controle publico ensina que despesas de pessoal mal fundamentadas
possuem elevada capacidade de irradiar efeitos negativos sobre a leitura da economicidade da
gestdo, justamente porque afetam gasto continuado e sinalizam baixa qualidade na
governanga de recursos humanos. O Artigo 20, por incidir diretamente na folha e nas rotinas
de designacdo funcional, situa-se nesse ponto critico de sensibilidade contabil e institucional.

Seja dito, por honestidade metodologica, que nao é possivel afirmar em abstrato a

existéncia de responsabilidade penal especifica do Presidente da CAmara apenas a partir

do texto do Artigo 20, sem suporte fatico mais qualificado e sem defini¢do precisa da

conduta concreta, do elemento subjetivo e do tipo aplicavel. O mesmo vale para qualquer
ilagdo peremptoria acerca de cassacdao politico-administrativa. Tais conclusdes dependeriam
de contexto normativo local, de fatos concretos e de enquadramentos que extrapolam o objeto
desta justificativa.

A prudéncia juridica impde, portanto, que se fale em riscos administrativos,

contabeis, civeis e de improbidade em tese, ¢ ndo em condenagdes penais ou politicas

antecipadas. Essa cautela, contudo, ndo atenua a severidade do quadro principal, ainda que
sem ingressar em searas mais extremas, ja ¢ bastante significativo que o modelo proposto
exponha o gestor a multas, débito, ressarcimento, glosa, irregularidade de contas,
comunicacdo ao Ministério Publico, eventual inabilitagdo para funcdes de confianga e

responsabilizacdo por dano ao erario.
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Retomando o plano principal desta justificagdo, cumpre ainda enfrentar um
argumento por vezes invocado em defesa de gratificagdes percentuais: o de que a
percentagem do saldrio-base seria modo de “adequar” o valor da fun¢do a complexidade do
cargo de origem do servidor e, por isso, refletiria uma hierarquia funcional legitima. Esse
raciocinio, porém, ¢ falacioso no caso das fungdes do Anexo IV.

A complexidade do encargo gratificado nao varia automaticamente com a
remuneragdo do cargo efetivo. O trabalho de controlador interno, de agente de contratagdo, de
encarregado de dados ou de responsavel pelo SIC possui responsabilidades proprias, que
devem ser valoradas em razdo de sua natureza intrinseca e do grau de exigéncia funcional,

nao simplesmente em razao da referéncia salarial do servidor designado.

Se a mesma funcao adicional vale mais ou menos conforme o cargo originario, o que
se estd valorizando ndo ¢ a funcdo extraordinaria, mas a posi¢cdo remuneratoria prévia do
agente. A consequéncia inevitavel ¢ o enfraquecimento do nexo juridico entre funcdo e
gratificacdo, com a correspondente aproximacdo da vantagem ao universo do acréscimo

salarial dissimulado.

Também nao se sustenta a eventual defesa de que a ndo incorporagdo da gratificacao
aos vencimentos seria suficiente para afastar o risco de majoragdo remuneratdria disfarcada. A
incorpora¢do ou nao incorporagdo ¢ elemento relevante, mas nao decisivo. Uma vantagem
pode ndo se incorporar formalmente e, ainda assim, funcionar materialmente como retribuicao

ordinaria, se for habitual, estavel, vinculada a funcées permanentes, renovada

automaticamente ou atribuida de forma indistinta e previsivel.

O TCE/SP, ao censurar gratificacdes generalizadas e adicionais improprios, nao parte
apenas do critério da incorporacdo, mas parte da analise concreta de sua finalidade, de sua
base de calculo, de sua frequéncia e de sua relagdo com o conteido dos cargos. No caso do
PLC 02/2026, a ndo incorporagdo ndo salva o instituto porque todos os demais indicadores
relevantes apontam na dire¢do oposta: salario-base como referéncia, estrutura permanente
como suporte, rarefacdo de critérios, sobreposicdo com cargos existentes e qualificacdo legal
da parcela como complemento salarial.

Vale registrar, ainda, que a técnica adotada pelo projeto € particularmente
desaconselhavel em um contexto institucional em que ja se detectam outras fragilidades no

desenho funcional da Camara. O mesmo PLC cria uma fungdo de confianga de Diretor de

Informatica e Midias Sociais com atribuigdes excessivamente amplas, € que abordarei
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especificamente a seguir, o qual mistura atividades de direcdo com tarefas operacionais,
mantém cargos em comissao de assessoramento com contetido por vezes burocratico e
estabelece comissdo de avaliagdo com composi¢ao contraditdria.

Esse pano de fundo importa porque demonstra que o bloco das gratificagdes nio

surge em um projeto de impecavel coeréncia institucional, mas em um diploma que, de

modo geral, apresenta tendéncia a sobreposicdo de fungdes, a ampliagdo de margens
discricionarias e ao tratamento elastico de categorias juridicas sensiveis.

Do ponto de vista da hermenéutica do interesse publico, o veto das gratificacdes
ndo representa recusa a valoriza¢do dos servidores da Camara. Representa, isto sim, recusa a
um modo juridicamente inadequado de fazé-lo. Valorizacdo funcional legitima exige
clareza institucional, reestruturacio coerente de cargos, distin¢io entre nucleo ordinario
e encargos excepcionais, estudos de impacto e mecanismos transparentes de progressio e
remuneracao.

O Artigo 20, ao contrario, oferece uma solu¢do de baixa densidade juridica para

problemas estruturais de governanca do Legislativo. Veta-lo é afirmar que a valorizacio do

servidor deve ocorrer dentro dos marcos da Constituicio, e nao por atalhos

gratificatéorios que comprometem a integridade do regime de pessoal. Trata-se, em suma,

de preservar ndo apenas o erario, mas a propria dignidade normativa da politica de recursos
humanos da Camara.
Resumidamente, a luz de tudo quanto se expds, a conclusdo juridica que emerge €

densa e multifacetada, mas inteiramente convergente no sentido de que o Artigo 20 e o

Anexo 1V do Projeto de Lei Complementar n° 02/2026 devem ser vetados porque, no seu

desenho atual:

1) confundem gratificagdo com complemento salarial;

2) remuneram atividades permanentes da estrutura administrativa, e nao
encargos extraordinarios claramente apartados do contetido dos cargos;

3) adotam, de forma amplamente majoritaria, percentuais incidentes sobre o
salario-base, produzindo remuneracdo distinta para a mesma fungdo
adicional;

4) omitem  critérios normativos robustos de designacdo, duracio,

compatibilidade e cessagao;
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5) favorecem sobreposi¢ao entre funcdes gratificadas e atribui¢des ja cometidas
a cargos efetivos;

6) comprometem a segregacdo de funcdes, especialmente no controle interno e
nas contratagdes publicas e;

7) expoem a gestdo da Camara e o seu Presidente a riscos relevantes de glosa,
multa, débito, ressarcimento, irregularidade de contas, comunicacdo ao
Ministério Publico e, em casos mais graves, responsabilizacdo civel
sancionatdria e inabilitacdo para o exercicio de fungdes de confianga.

Por isso, o veto se impde nao como excesso de zelo, mas como dever de prudéncia

constitucional, fiscal e administrativa. Sancionar o Artigo 20, diante do quadro ja

demonstrado, equivaleria a admitir a entrada em vigor de um modelo remuneratério cuja
fragilidade juridica ¢ objetivamente identificavel desde ja, cujos paralelos jurisprudenciais sao
desfavorédveis e cujo custo potencial de corre¢do futura tende a superar, em muito, qualquer
beneficio contingente que se imagine extrair de sua ado¢ao imediata.

O veto, ao contrario, permite que a matéria seja repensada com serenidade,

retornando _a via legislativa em bases mais seguras. Até que tal reconstru¢do normativa

ocorra, a Unica providéncia juridicamente responsavel ¢ barrar a vigéncia das gratificacoes

tal como propostas.

Diante do exposto, as gratificacdes previstas no Artigo 20 e seu anexo
correspondente do Projeto de Lei Complementar n°® 02/2026 padecem de vicio material
relevante e autdbnomo, por se estruturarem como vantagens de feicdo salarial, percentuais,
abertas e incidentes sobre atividades permanentes e estruturais da Camara Municipal, sem
densidade normativa bastante para distingui-las de verdadeiras parcelas de majoracao
remuneratoria. A sua eventual vigéncia poderd ensejar, em tese, ao Presidente da Camara —
na qualidade de autoridade que designa, autoriza e ordena a despesa — responsabilizagdo
perante o TCE/SP por infragdo a norma legal ou regulamentar, julgamento de contas
irregulares, aplicacdo de multa, imputacdo de débito e dever de ressarcimento, sem prejuizo
de eventual comunicacdo ao Ministério Publico e, a depender das circunstancias concretas,
discussao sobre improbidade administrativa sob o regime estrito da Lei n® 8.429/1992 apds a
reforma de 2021. O veto, assim, ndo ¢ apenas juridicamente possivel; é, no caso,

juridicamente a unica medida cabivel.
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2) Artigo 15.

O Artigo 15 ndo ostenta a neutralidade institucional que deveria caracterizar o 6rgao
encarregado de interferir diretamente na evolucao funcional, na progressdo, na promog¢ao € na
apreciacao de recursos dos servidores. Ao contrario, o dispositivo contém contradicio

interna insanavel, estrutura de composicio inadequada e riscos objetivos de

comprometimento da impessoalidade administrativa, da moralidade, da isonomia, da

seguranca juridica e da confiabilidade do sistema avaliative. O veto, portanto, ndo se

apresenta como juizo discriciondrio secunddrio, mas como providéncia necessdria para
impedir que a lei incorpore mecanismo decisorio funcionalmente vulnerdvel desde a origem.

O primeiro vicio do Artigo 15 ¢ de coeréncia normativa interna, e sua gravidade nao
pode ser minimizada. O caput afirma, com nitidez, que a Comissao Técnica de Avaliagdo sera
composta por membros “do quadro efetivo”. Tal formula¢do ndo deixa margem semantica
relevante: comissdo “do quadro efetivo” significa comissdo integrada por servidores efetivos,
isto ¢, por agentes cuja posicdo funcional seja estdvel, permanente e desvinculada da
precariedade propria dos vinculos de confiancga politica.

Contudo, o inciso II rompe frontalmente com essa premissa ao incluir um servidor

comissionado indicado pela Presidéncia. Nao se trata de simples lapso redacional

inofensivo. Trata-se de contradicio logica e juridica no interior do mesmo dispositivo,

visto que o caput fixa uma qualidade subjetiva obrigatoria para todos os membros enquanto o
inciso subsequente a desmente e a excepciona sem qualquer justificativa sistematica.

Essa fratura normativa basta, por si so, para comprometer a higidez do Artigo 15. Em
matéria de organizacao administrativa, especialmente quando se trata da estrutura responsavel

por influenciar direitos funcionais e remuneratorios de servidores, a_lei deve ser clara,

coerente e internamente harmoénica. Uma norma que, a0 mesmo tempo, exige quadro

efetivo e admite membro comissionado ndo oferece a Administragdo parametro seguro de
aplicagdo nem ao controle externo base confidvel de fiscalizagdo. A permanéncia de
dispositivo autocontraditério em matéria de pessoal compromete a seguranga juridica,
fomenta controvérsias interpretativas e revela insuficiente amadurecimento legislativo.

Mas o problema do Artigo 15 ndo se esgota na contradi¢do textual. O vicio mais

profundo reside no fato de que o dispositivo permite a participacio, em comissio

encarrecada de acompanhar progressoes, promocoes, avaliacoes de desempenho e
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recursos funcionais, de servidor comissionado indicado pela propria Presidéncia, isto €,

de agente cuja permanéncia no posto decorre de relacdo de confianga politica e de livre
nomeacdo e exoneracdo. Aqui emerge a ofensa a impessoalidade administrativa, principio
expressamente consagrado no caput do art. 37 da Constitui¢ao Federal.

A avaliacao funcional de servidores nao ¢ atividade neutra apenas na aparéncia. Ela
interfere diretamente em progressao, promog¢ao, mobilidade funcional e, reflexamente, na
remuneracdo ¢ no desenvolvimento da carreira. Trata-se, pois, de matéria em que a
Administragdo deve operar com elevados padroes de objetividade, previsibilidade,
imparcialidade e contengdo de influéncias politico-pessoais. A introdugdo de servidor
comissionado — e, mais ainda, de servidor comissionado indicado pela Presidéncia — no
interior da comissdo responsavel por esses juizos cria risco institucional claro de captura
politica do sistema avaliativo. Nao ¢ necessario demonstrar favoritismo concreto para
reconhecer a impropriedade do desenho. Basta constatar que o modelo normativo abre espago
para que a vontade da autoridade politica se irradie, por intermédio de agente de sua estrita
confianca, sobre decisdes que deveriam ser eminentemente técnicas € impessoais.

Esse risco se agrava quando o Artigo 15 ¢ lido em conjunto com os demais
dispositivos do projeto. O Artigo 6°, paragrafo Unico, remete a definicdo do programa ou
processo de avaliagdo a Ato da Presidéncia; o Artigo 7° atribui @ Comissdo Técnica de
Avaliagdo a coordenagdo e supervisao do processo, mas condiciona sua atuagdo a validacao
pela Mesa Diretora; e o Artigo 17 estabelece que compete a Presidéncia da Camara a
regulamentacdo dos trabalhos da Comissdao Técnica de Avaliacdo. Em outras palavras, a

mesma esfera politico-administrativa que define o processo, nomeia a comissao, valida

sua atuacio e regulamenta seus trabalhos ainda insere, por indicacdo direta, um

servidor _comissionado _em seu _interior. O que deveria ser um mecanismo de aferi¢cao

funcional tecnicamente protegido converte-se, assim, em arranjo excessivamente permeavel a
influéncia do nucleo dirigente da Casa.

Sob esse prisma, o Artigo 15 cria verdadeiro problema de independéncia decisoria
insuficiente. A impessoalidade administrativa ndo se resume a auséncia de favoritismo
manifesto, mas ela exige que os procedimentos estatais sejam estruturados de modo a
minimizar dependéncias indevidas, prevenir assimetrias de poder e assegurar que decisdes
sobre a vida funcional de servidores ndo sejam contaminadas por relacdes de subordinacdo

politica improprias. A presenga de membro comissionado, indicado pela Presidéncia, dentro
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da comissdo encarregada de julgar recursos e acompanhar progressdes, compromete
objetivamente essa aparéncia de neutralidade, que ¢, em si mesma, valor juridico relevante.

A jurisprudéncia e os parametros institucionais confirmam essa conclusdo. O
Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, ao aplicar o Tema 1010 do STF, vem reiterando que cargos
em comissao e fungdes de confianga estdo sujeitos a leitura estrita e que a Constituigdo exige
relagdo de confianga apenas para atividades de direcdo, chefia e assessoramento, vedando a
expansao indevida de postos dessa natureza para fungdes que reclamam objetividade técnica e
estabilidade institucional. Em acordio do Orgdo Especial, j4 mencionado anteriormente, o
TJSP ressaltou que a descri¢do legal das atribuicdes ¢ essencial justamente para impedir que
nomenclaturas e arranjos administrativos travistam, com aparéncia de confianga, atividades
que na pratica ndo se coadunam com a excepcionalidade constitucional.

Embora esse precedente se dirija a criagdo de cargos e fungdes em sentido mais
amplo, sua razdo se aplica ao caso do Artigo 15, pois quando a lei incorpora a logica da
confianga politica em estrutura que deveria ser funcionalmente imparcial, ela desloca o
instituto para fora de sua zona constitucional legitima. A Comissdo Técnica de Avaliagdo ndo
¢ espaco de assessoramento da Presidéncia, mas & Orgdo que repercute sobre direitos
funcionais de terceiros. A sua composi¢do, portanto, deve aproximar-se da neutralidade
técnica, e ndo da fiducia politico-administrativa.

No campo do controle externo, embora ndo se tenha identificado precedente
especifico do TCE/SP sobre comissdao municipal de progressao composta por comissionado,
os parametros adotados pela Corte caminham no mesmo sentido. O Tribunal insiste, em seus
atos e orientacdes, na necessidade de objetividade, clareza das atribui¢des, separacdo
funcional e reserva de certas atividades sensiveis a estruturas mais estaveis e técnicas. A
propria Resolugao n® 10/2005 do TCE/SP, ao disciplinar avaliagdo especial de desempenho
para aquisicdo de estabilidade em seus quadros, parte da premissa constitucional de que tal
avaliacdo depende de comissdo instituida para esse fim, fundada em supervisdo sistematica e
em apreciacdo formal da aptiddo do servidor. O relevante, aqui, ndo ¢ transplantar
mecanicamente a resolucao, mas notar que o proprio Tribunal trata a matéria avaliativa como
funcdo institucional sensivel, a exigir formalidade, supervisdao adequada e estrutura propria, e
ndo como espaco indiferente a imparcialidade.

Ha ainda um pardmetro geral de Direito Administrativo que reforca essa obje¢ao. A

Lei federal n°® 9.784/1.999, embora voltada diretamente a Administracado Publica federal,
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consagra logica procedimental amplamente reconhecida no direito administrativo brasileiro ao

prever impedimento de atuacio em processo administrativo por servidor ou autoridade

que tenha interesse direto ou indireto na matéria. A norma ¢ expressiva porque revela

principio mais amplo: procedimentos administrativos que afetam direitos e posi¢des juridicas
de terceiros devem ser protegidos contra influéncias inadequadas e situagdes de dependéncia
funcional que comprometam a imparcialidade da deliberacao.

No caso do Artigo 15, a preocupagdo ¢ exatamente essa. O servidor comissionado
indicado pela Presidéncia, por defini¢do, mantém relagdo de confianga politica e dependéncia
funcional intensificada em relagdo a autoridade que o nomeou e pode exonera-lo livremente.
Essa circunstincia ndo produz, automaticamente, parcialidade subjetiva concreta, mas produz,
sim, risco estrutural de parcialidade institucional, o qual ¢ suficiente para infirmar a
adequagdo do desenho normativo. Em matéria de progressdo, promog¢do e recursos de
avaliagdo, o legislador deve construir salvaguardas de objetividade, e ndo zonas de
vulnerabilidade.

Outro aspecto que agrava a impropriedade do Artigo 15 ¢ a amplitude das
competéncias atribuidas a Comissdo Técnica de Avaliacdao. O § 3° do dispositivo ndo limita a
comissdo a acompanhar avaliagdes e julgar recursos especificos sobre desempenho, mas lhe
atribui também a funcdo de “receber e analisar recursos de qualquer espécie que se refiram
as atividades funcionais do servidor”. A abertura dessa clausula ¢ excessiva. Ela amplia o
raio de influéncia da comissdo para além do nucleo avaliativo estrito e a transforma em
instancia potencialmente abrangente de apreciacdo de controvérsias funcionais. Ora, quanto
mais ampla a competéncia, maior a exigéncia de neutralidade. E, inversamente, mais grave se
torna a presenca de membro comissionado politicamente indicado em sua composi¢ao.

Hé4 também risco concreto de comprometimento da isonomia entre servidores.
Progressdo e promoc¢do sdo mecanismos de desenvolvimento funcional que precisam
transmitir confianga objetiva aos avaliados. Se a comissdo encarregada de instruir,
acompanhar ou decidir esses processos comporta integrante ligado por vinculo precario e de
confianca a Presidéncia, abre-se espaco para questionamentos sobre favoritismos, rigores
seletivos, assimetrias de tratamento ¢ influéncia indevida sobre o desfecho dos recursos.
Ainda que tais desvios ndo venham a ocorrer, o simples fato de o modelo normativo os tornar

plausiveis ja ¢ suficiente para caracterizar inadequacdo legislativa relevante. O direito
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administrativo contemporaneo nao se satisfaz com a mera probidade subjetiva dos agentes;
ele exige desenho institucional apto a prevenir arbitrariedades.

Sob o angulo da moralidade administrativa, o Artigo 15 igualmente se mostra
problematico. A moralidade, como principio juridico, ndo se confunde com moral comum, ja
que ela exige conformidade da atuagdo estatal com padrdoes de lealdade institucional,
finalidade publica e boa-fé objetiva. Nao ¢ moralmente neutro que uma comissao responsavel
por afetar a carreira de servidores seja parcialmente composta por agente de livre confianga da
Presidéncia, ao mesmo tempo em que a propria Presidéncia regulamenta seus trabalhos e
define, por ato proprio, o processo avaliativo. A concentragdo dessas alavancas decisorias em
torno do mesmo centro de poder administrativo produz arranjo normativo excessivamente
personalizavel, o que ¢ incompativel com a moralidade administrativa.

Some-se a isso o dado de que a comissdo, segundo o § 1° do Artigo 15, terd mandato
de dois anos, admitida recondugdo por igual periodo, e que seus membros serdo nomeados
pela Presidéncia. A possibilidade de reconducdo, em si, ndo ¢ necessariamente ilicita.
Todavia, quando conjugada com a presenga de membro comissionado indicado pela mesma
autoridade e com a competéncia presidencial para regulamentar os trabalhos da comissao, ela
intensifica a percep¢do de dependéncia funcional verticalizada. Em vez de comissdo técnica,
tende-se a criar organismo administrativamente alinhado ao nucleo politico que deveria
manter certa distancia institucional em matéria de avaliagdo e recursos funcionais.

A boa técnica legislativa recomendaria solugdo oposta: comissio composta

exclusivamente por servidores efetivos, preferencialmente estdveis, com critérios objetivos

de impedimento e suspei¢do, delimitagdo mais precisa de competéncias, vedagdao de
participagcdo de agentes comissionados e disciplina minima de atuagdo capaz de resguardar
imparcialidade. O Artigo 15, ao contrario, escolhe a rota mais vulneravel, uma vez que
comeca proclamando composicdo do quadro efetivo, contradiz-se ao inserir membro
comissionado e entrega a Presidéncia poder normativo significativo sobre o proprio 6rgao
avaliador.

Por tudo isso, o Artigo 15 nao pode ser salvo por interpretacao corretiva simples. A
sua contradi¢do interna nao € periférica, € os riscos institucionais de sua manuten¢ao nao sao
secundarios. Seria possivel, em tese, tentar “/er” o inciso II de forma conforme, suprimindo
sua eficacia ou entendendo que o comissionado seria apenas colaborador eventual. Mas essa

operacdo hermencéutica exigiria reconstru¢do do texto contra sua literalidade, o que nao se
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mostra apropriado em sede de sancdo. Ao Chefe do Executivo ndo cabe convalidar norma
intrinsecamente defeituosa na esperanca de corre¢do interpretativa posterior. Cabe-lhe, ao
contrario, vetar o dispositivo e devolver ao Legislativo a oportunidade de rediscutir o tema em
moldes compativeis com a Constituicao e com a boa administragao.

Em decorréncia do veto ao Artigo 15, deverao ser vetados, também, os seguintes
dispositivos para dar a seguranga juridica pretendida:

O Artigo 7°, que atribui a Comissdo Técnica de Avaliacdo a coordenagdo e a
supervisdo do processo de avaliagdo de desempenho. Se o art. 15 for vetado, desaparece o
orgdo ao qual o art. 7° confere essa competéncia. A permanéncia do dispositivo geraria
referéncia a estrutura inexistente, com evidente inseguranga operacional e interpretativa.
Além disso, como o dispositivo ja pressupde a validade institucional da comissdo, sua
manuten¢do enfraqueceria a coeréncia interna da lei.

O Artigo 16, por sua vez, disciplina as regras de processamento e julgamento dos
recursos relativos a avaliagdo de desempenho, os quais sao claramente conectados a atuagao
da Comissdo Técnica de Avaliagdo. Ainda que o dispositivo contenha remissao tecnicamente
imperfeita ao Artigo. 14, o seu conteido demonstra dependéncia do regime recursal da
comissdo. Sem o Artigo 15, o Artigo 16 se torna o6rfao de suporte institucional, pois
estabelece prazos e rito para julgamento por instancia colegiada que deixa de existir.

Nesse raciocinio, o Artigo 17 atribui a Presidéncia da Camara a regulamentag¢ao dos
trabalhos da Comissao Técnica de Avaliacdo. Se a comissao for suprimida por veto ao art. 15,
esse dispositivo perde completamente o objeto. Sua permanéncia criaria norma
regulamentadora sem estrutura regulamentavel, o que ¢ incompativel com a boa técnica
legislativa.

No caso do Artigo 11, é importante realizar algumas ressalvas. Optei por vetar o §2°
em sua integralidade em virtude de a LOM ndo permitir a supressdo de parte do texto, mas
somente o dispositivo integral. O trecho “conforme avaliagido da Comissdo Técnica de
Avaliagcdo” submete a aceitacao dos certificados a avaliacdo da comissao. Sem a comissao, a
clausula se torna inexequivel. Se permanecer, havera lacuna deciséria sobre quem avaliara a
pertinéncia do certificado, o que abre espago para discricionariedade desordenada e risco a
impessoalidade, de modo que devera ser rechagado.

O §5° do Artigo 11 determina que o requerimento protocolado no RH seja

encaminhado a Comissdo Técnica de Avaliagdo para analise e conferéncia da autenticidade da
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documentacao. Com o veto ao Artigo 15, o dispositivo perde sua via procedimental e se torna
materialmente inaplicavel. O §6° fixa prazo para a Comissao Técnica de Avaliacao analisar e
despachar o requerimento, de modo que, sem comissdo, o prazo deixa de ter destinatario e o
comando normativo se torna vazio. Por derradeiro, do mesmo modo que o §2° o §7°
apresenta o trecho “apos andlise da comissdo”, o que condiciona a concessao da progressao
por conhecimento a analise prévia da comissao. Sem ela, o dispositivo fica truncado, de modo

que deve ser vetado integralmente.

3) Anexo Il Cargos em Funcio de Confianca e Anexo VIII

A questao central ndo reside em saber se o ocupante da fungdo sera ou nao servidor
efetivo. Esse requisito subjetivo, isoladamente considerado, até se harmoniza com a

Constitui¢ao. O vicio verdadeiro e decisivo estd no conteiddo material das atribuicoes e no

modo como o projeto tenta qualificar como fun¢do de confianga um posto que, na esséncia, se

revela predominantemente técnico, operacional e executoério, e ndo propriamente de direcao,

chefia ou assessoramento em sentido constitucional estrito. E por essa razdo que o veto se
impde. Nao se trata de simples divergéncia terminologica, nem de detalhe de conveniéncia
administrativa, mas trata-se de preservar a integridade do Artigo 37, incisos Il e V, da CRFB
que consagra o concurso publico como regra e reserva as funcdes de confianga, em carater
excepcional, apenas as atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento.

A CRFB estabelece, no Artigo 37, inciso II, que a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico, ressalvadas apenas as nomeacgoes
para cargos em comissdo declarados em lei e, no inciso V do mesmo artigo, dispde que as

funcoes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo

efetivo, e 0s cargos em comissio destinam-se apenas as atribuicoes de direcio, chefia e

assessoramento. A palavra “apenas”, aqui, ndo € acidental, uma vez que ela traduz opgao

constitucional restritiva, voltada justamente a impedir que o regime excepcional de livre
designacdo ou de confianca interna se expanda para abarcar atividades ordindrias, técnicas,

burocraticas ou operacionais da Administracao.

s 2028
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E exatamente essa leitura que o Supremo Tribunal Federal consolidou no Tema 1010

da repercussao geral, ao fixar a tese de que a_criacdo de cargos em comissio somente se

justifica para o exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, nio se prestando

ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais. Além disso, o STF
assentou que tal criacdo pressupde necessaria relagdo de confianca entre a autoridade

nomeante ¢ o servidor nomeado e que as atribuicoes devem estar descritas de forma clara

e objetiva na propria lei instituidora. Embora a tese tenha sido formulada em torno de

cargos em comissdo, sua razio de decidir alcanca igualmente as funcdes de confianca,

porque ambas constituem excecdes ao regime ordinario do concurso publico e ambas sdo
constitucionalmente limitadas ao mesmo nucleo funcional: direcdo, chefia e assessoramento.

No caso concreto do PLC n° 02/2.026, o posto de Diretor de Informatica e Midias

Sociais ndo se amolda a esse nucleo excepcional. A leitura do Anexo VIII revela que, ao lado
de verbos de aparéncia gerencial — como planejar, coordenar e supervisionar —, o projeto

concentra no mesmo posto uma ampla gama de tarefas de execucio material direta, quais

sejam, de prestar suporte técnico a vereadores e servidores, produzir contetidos para redes
sociais, coordenar transmissdes ao vivo, desenvolver material grafico e audiovisual, realizar
cobertura de sessdes e eventos, auxiliar vereadores em cortes e edi¢do de videos, captar
imagens, dudios e videos, editar, tratar e finalizar esse material. Em outras palavras, a fun¢ao

nao foi desenhada como ntcleo de dire¢do superior, mas como posicao hibrida, na qual se

mesclam chefia aparente e trabalho técnico-operacional cotidiano.

Essa mescla desnatura a fun¢do de confianca. A Constituicdo ndo autoriza que se
atribua o rétulo de “direcdo” a um posto cuja substancia reside na producdo de midia, no
suporte técnico, na operacdo audiovisual e no atendimento funcional cotidiano de demandas

administrativas e parlamentares. A nomeacao “Diretor” nao altera a esséncia juridica do

posto. O que importa, para fins de controle de constitucionalidade, ndo ¢ a nomenclatura
legislativa, mas o contetido real das atribui¢cdes cometidas. E, sob esse critério, o Anexo VIII
revela ndo um centro de direcdo, chefia ou assessoramento, mas um feixe de tarefas
predominantemente técnicas e operacionais.
A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo oferece analogia
. . . 6 . . .
particularmente elucidativa. Em precedente” oficial, ao examinar cargos de Diretor de

Unidade Escolar e Coordenador Pedagdgico instituidos sob regime de confianga no municipio

¢ Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2290072-83.2021.8.26.0000
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de Ilhabela, o TJSP consignou que, embora tais agentes devam observar diretrizes superiores
e manter relacdes institucionais harmoniosas com a Administragdo, ndo se verificava a
especial relacdo de confianga justificadora do provimento em comissdo ou da funcdo de
confianga. O Tribunal destacou que esses postos exerciam func¢des eminentemente técnicas,
que deveriam relacionar-se harmonicamente com quaisquer que fossem o Secretdrio ou o
Prefeito, independentemente de partido ou ideologia, e arrematou que, em tais hipoteses, a
relacdo qualificada de fidlcia necessaria a excegdo constitucional ndo se fazia presente.

Mais ainda, o julgado ressaltou ser “incompativel com o mandamento constitucional
a vinculagdo [de] fung¢do de confianga de oficios tdo-somente burocrdticos, técnicos ou
operacionais”.

A analogia ¢ muito forte. Também aqui o projeto local procura sustentar, pela
aparéncia diretiva do nome do posto, uma fungdo cujo epicentro ¢ técnico-administrativo e
operacional. Também aqui o servidor, embora deva seguir orientacdes institucionais e
politicas gerais da Mesa ou da Presidéncia, ndo representa propriamente a autoridade
nomeante nem atua em espago de formulacao estratégica de alto escaldo. Também aqui o que
se tem ¢ funcdo que deve servir a continuidade administrativa da Camara, qualquer que seja a
composi¢do circunstancial da Presidéncia, e ndo posto de especial fidelidade politico-
institucional que justifique o afastamento do modelo funcional ordinario. Por isso, a ligdo do
TJSP ¢ diretamente aproveitavel.

A mesma orientagio aparece em julgado’ mais recente do Orgdo Especial do
Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, em caso do municipio de Porto Feliz, no qual se assentou
ser inconstitucional a criagdo de cargos em comissdo e funcdes de confianca quando a
descricdo das atribuigcdes revela apenas desempenho de tarefas técnicas, operacionais e
burocraticas, que dispensam a especial relagdo de fiducia entre o servidor e o agente politico

nomeante. Nesse precedente, 0 Tribunal foi explicito ao afirmar que as diretrizes do Tema

1010 do STF se aplicam indistintamente aos cargos em comissao e as funcoes de

confianca, justamente porque ambas se destinam a fungdes de direcdo, chefia e
assessoramento € ambas constituem excegdes ao concurso publico.

Esse entendimento desautoriza, de plano, eventual argumento defensivo segundo o
qual, por se tratar de funcdo de confianga exercida por servidor efetivo, seria possivel

abrandar a leitura constitucional. Nao ¢ assim. O fato de o ocupante j& ter ingressado no

" Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 2290592-04.2025.8.26.0000
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servico publico por concurso ndo legitima o uso da fungdo de confianga para o exercicio de
tarefas que, por sua natureza, nao sao de direcdo, chefia ou assessoramento. A exigéncia
constitucional ndo se exaure na qualidade subjetiva do agente, ela também recai sobre o
objeto funcional do posto. Logo, se as atribuicdes ndo se inserem no nucleo
constitucionalmente permitido, a fungdo ¢ invalida, ainda que ocupada por servidor
concursado.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo segue a mesma linha. O Comunicado
SDG n° 32/2015 orienta expressamente que as leis definam com clareza as atribuigdes e a
escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissdo de direcdo e assessoria,
reservando-se aos de chefia formagdo técnico-profissional apropriada. Embora o comunicado
trate diretamente de cargos em comissdo, seu sentido normativo ¢ mais amplo, ja que o
controle externo ndo admite que o legislador local manipule categorias de dire¢do, chefia e
assessoramento de modo eléstico e sem lastro material consistente.

O proprio TCE/SP, em seus manuais e decisdes, trata como ponto de atencdo
recorrente a existéncia de cargos em comissao sem descricao de atividades e, sobretudo, de
cargos nao ligados a dire¢ao, chefia e assessoramento. Em seu Manual de Controle Interno, a

Corte adverte expressamente para a irregularidade de cargos em comissao sem

descricao das atividades, sem qualificacao adequada e sem os requisitos constitucionais

de chefia, direciio e assessoramento. O mesmo manual pergunta, como item de verificagao

central, se ha cargos em comissdo nao ligados a dire¢cdo, chefia e assessoramento. A premissa
subjacente ¢ inequivoca, pois o controle externo vé com especial severidade a criagdo de
postos de excecdo para tarefas que deveriam integrar a estrutura permanente e concursada da
Administragao.

Em julgados especificos®, o TCE-SP foi ainda mais incisivo. Em decisio referente a
quadro de pessoal municipal, a Corte apontou que algumas atribui¢des de cargos em comissao
eram eminentemente burocraticas, técnicas e operacionais, circunstancias que as sujeitariam
ao regramento do concurso publico, além de registrar a ndo conformidade de tais cargos com
o Artigo 37, inciso V, da Constituicao.

Em outro caso, a fiscalizagdo consignou que havia cargos em comissao cujas

atribuicdes ndo possuiam caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento, viciados pela

8 TC-001033/026/15 Camara Municipal: Lorena;
TC-004125.989.18-6 Prefeitura Municipal: Gavido Peixoto.
TC-006841.989.16-3 Prefeitura Municipal: Monte Alto
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falta de definicdo legal adequada, e que atividades de natureza técnica estavam sendo

exercidas por servidor comissionado, situacao qualificada como burla ao_instituto do

concurso publico ¢ ofensa frontal ao Artigo 37, inciso II, da Constitui¢do. Em mais um

precedente, o Tribunal registrou a existéncia de atribui¢des técnico-operacionais em diversos
cargos em comissao, em oposi¢cdo aos ditames constitucionais.

Esses precedentes sdo particularmente relevantes porque demonstram duas premissas
que se aplicam integralmente a hipdtese dos Anexos II e VIII. A primeira ¢ que ndo basta
inserir verbos como “planejar”, “coordenar” ou ‘“supervisionar” na descri¢do legal para
converter atividade técnica em fun¢do de direcdo. A segunda ¢ que, quando o contetido real
do posto permanece técnico, operacional, burocratico ou executorio, o regime excepcional de
confianga cede lugar a regra do concurso publico.

E justamente isso que ocorre no PLC n° 02/2026. O Anexo VIII pode até langar mao
de linguagem de gestdo, mas o seu nucleo funcional concreto continua sendo o suporte
técnico, a operacdo de tecnologia, a gestdo pratica de conteudos, a edicdo audiovisual e a
cobertura de eventos e sessoes.

A ofensa ao principio do ingresso mediante concurso publico, portanto, € real e ndo
meramente reflexa. E verdade que o ocupante da funcio de confianga devera ser servidor
efetivo. Mas o vicio se projeta sobre o sistema de pessoal ao qualificar como funcdo de
confianga um posto que, materialmente, € técnico-operacional e permanente. O projeto, assim,
subtrai da l6gica do concurso um espaco funcional que deveria ser estruturado como cargo
efetivo ou absorvido, com clareza, pelos cargos efetivos ja existentes.

Em outras palavras, mesmo sem admitir pessoa estranha ao servigo publico, a

Camara termina por burlar o desenho constitucional do provimento, porque cria, dentro do

quadro, um posto especial para desempenho de tarefas que ndo justificam a excepcionalidade
da confianga.
Esse ponto merece énfase. O concurso publico ndo protege apenas a forma inicial de

ingresso do servidor. Ele protege, também, a reserva estrutural de determinadas funcdes e

atividades ao_regime impessoal e objetivo dos cargos efetivos, impedindo que a

Administragdo transforme tarefas ordindrias em nichos de confianga, de livre designagdo
interna ou de expansdo discricionaria de atribuigdes. Quando o legislador cria uma funcao de
confianga para cuidar de suporte técnico, midias, producdo audiovisual, captacdo de imagens,

transmissao de sessdes e administracao pratica do portal, ele estd, na esséncia, retirando do
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campo ordinario do quadro efetivo um conjunto de atividades permanentes e reposicionando-
as em um espaco funcional excepcional, comprometendo o preceito do Artigo. 37, inciso 11
tanto quanto compromete o inciso V do mesmo dispositivo.

Ha ainda um dado concreto do proprio projeto que reforga essa conclusdo. O Artigo
21 descreve a estrutura da Camara com setores permanentes de Informatica e Comunicacio,
compreendendo manutencdo, desenvolvimento, suporte, assessoria de comunicagdo, eventos,
edi¢do e producao, TV Camara e midias sociais. Além disso, os cargos efetivos de Agente

Administrativo ¢ Agente Legislativo ja contém atribuicdes ligadas a sistemas

informatizados, protocolo, divulgagdo institucional, acervo audiovisual, registro fotografico,
alimentacdo de dados e outras tarefas correlatas. Portanto, o posto do Anexo VIII ndo
corresponde a uma dire¢do superior isolada e autdbnoma, mas como sobreposicdo, em larga
medida, das atividades permanentes e ordinarias ja pertencentes ao desenho funcional da Casa
de Leis.

Essa sobreposi¢do ¢ juridicamente danosa por duas razdes. Primeiro, porque reforca

o cariater nao_excepcional da funcio. Segundo, porque demonstra que o projeto ndo esta

organizando um centro estratégico de chefia, mas antes reunindo, sob a denominacgdo de
“diretor”, um feixe de tarefas técnicas e operacionais que deveriam ser distribuidas entre
cargos efetivos, setores administrativos e rotinas ordindrias de funcionamento. Esse
expediente ndo encontra amparo na Constituicao nem na jurisprudéncia.

Também ¢ digna de nota a impropriedade técnico-legislativa do proprio Anexo I, ao

”»

falar em “cargos em funcdo de confianga”. Func¢do de confianca ndo é cargo. A
Constituicao distingue ambos os institutos, e essa distingdo ndo ¢ meramente académica. O
cargo em comissao comporta livre nomeagdo e exoneragdo inclusive para ndo concursados,
nos limites legais ao passo em que a fun¢do de confianga, por sua vez, ¢ encargo reservado a
servidor efetivo. Misturar as categorias ja revela fragilidade conceitual do projeto e contribui
para o embaralhamento do regime juridico do posto. Em matéria de pessoal, especialmente
quando se trata de exce¢do ao concurso, a técnica normativa deve ser ainda mais precisa, €
nao mais confusa.

Reafirmo que o TJSP ja afirmou’ que a presenca de expressdes como ‘“coordenar”,

“chefiar”, “supervisionar”, “controlar” e “planejar” ndo basta quando, no contexto global

do cargo ou da funcgdo, as atividades se ddo em ambiente essencialmente técnico-

® Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 2205656-85.2021.8.26.0000
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administrativo, com discricionariedade restrita ¢ sem efetiva formulacdo de diretrizes

superiores. Nesses casos, a aparéncia de chefia nio salva a substancia técnica do posto.

E exatamente o que se verifica aqui. O suposto “Diretor de Informdtica e Midias
Sociais” ndo aparece, no texto legal, como formulador superior de politicas institucionais de
comunicacdo e tecnologia da Camara, nem como nucleo de assessoramento politico-
estratégico direto da Presidéncia em matéria sensivel de governo legislativo. Ao contrario, a
lei lhe atribui a realiza¢do concreta do trabalho audiovisual, digital e técnico do dia a dia da
Camara. O espaco de decisdo discricionaria ¢ reduzido e o espago de execugdo material ¢
amplissimo. Isso afasta a especial fidlcia constitucionalmente exigida e torna indevido o uso
da fungao de confianga.

Ha, ainda, outra circunstancia adicional que agrava sobremaneira a inadequacao da
funcdo de confianga pretendida e que ndo pode ser negligenciada no juizo de conveniéncia
constitucional e administrativa do veto. Considerado o quadro funcional atualmente existente
no ambito da Camara Municipal, constata-se que o numero de servidores efetivos
potencialmente aptos a ocupar a aludida funcdo ¢ extremamente exiguo, reduzindo-se, em

termos concretos, a_apenas cinco_cargos. Tal dado, por si sd, ja revela a precariedade

estrutural da proposta, porquanto a criagdo de fungdo de confianga pressupde um espago
minimamente racional de provimento dentro da estrutura administrativa, e ndo a instituicdo de
posto cuja ocupacdo, desde a origem, se mostre praticamente invidvel ou artificialmente
restrita.

Mais grave, porém, ¢ que dois desses cargos, quais sejam, o de Agente Legislativo e
o de Agente Administrativo j& detém atribui¢des ordindrias que guardam manifesta interse¢ao
material com o conteudo funcional da fun¢do ora criada. Essa circunstancia evidencia nao
apenas inadequada sobreposicdo de competéncias, mas verdadeiro esvaziamento da
excepcionalidade do instituto, pois a fun¢do de confianga passa a incidir justamente sobre
tarefas que, em larga medida, j& se encontram absorvidas pela rotina funcional de cargos
efetivos permanentes. Em vez de estruturar nucleo auténtico de dire¢do, chefia ou
assessoramento, o projeto cria posto que se projeta sobre atribui¢des ordindrias do quadro
efetivo, reforcando a percep¢ao de desvio de finalidade e de utilizagdo impropria da fungao de
confianga como mecanismo artificial de reorganizagao interna.

De outro lado, os cargos de Procurador Juridico e de Contador, por sua natureza

técnico-profissional altamente especializada, pela centralidade institucional de suas
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atribuicdes e pelo carater permanente, continuo e insubstituivel de suas fungdes na
engrenagem administrativa e juridico-financeira da Camara, ndo se revelam, sequer em plano
abstrato minimamente plausivel, compativeis com o deslocamento funcional para o exercicio
da funcdo de confianga em questdo. Admitir tal hipdtese equivaleria a comprometer areas
essenciais da administracao legislativa para viabilizar, artificialmente, o provimento de posto
cuja propria estrutura demonstra auséncia de aderéncia real ao quadro existente.

Nessa conformacdo, remanesceria, em termos praticos, apenas o cargo de
Encarregado de Manutengao como possibilidade concreta de designacdo, conclusdo que torna

ainda mais evidente a impropriedade do modelo. Nao_se esta diante, pois, de funcio de

confianca concebida para atender, de modo impessoal e estrutural, as necessidades

permanentes da Administraciao, mas de figura cuja moldura abstrata, confrontada com

a realidade do quadro de pessoal, sugere fortemente ter sido desenhada para campo de

provimento excessivamente restrito. Tal cendrio vulnera, com especial intensidade, os

principios da impessoalidade, da moralidade administrativa e da finalidade publica, pois a lei
nao pode instituir fungdo supostamente geral quando, na realidade concreta, seu provimento
se apresenta virtualmente canalizado para hipdtese subjetiva singularizada.

Também ndo prospera eventual tentativa de sustentar a viabilidade da fungdo
mediante o aproveitamento de servidor cedido pelo Poder Executivo. Tal argumento ndo
resiste a0 exame juridico mais elementar. Na situacdo atualmente vigente, a cessdo existente
foi formalizada com fundamento no inciso II do Artigo 3° da Lei n° 3.866/2022, ¢ nao na
hipotese prevista em seu inciso I. Disso resulta que a utilizacdo do servidor cedido para
finalidade diversa, ampliada ou desbordante daquela autorizada no ato de cessdo importaria
inequivoco desvirtuamento do instituto, com manifesta extrapolacdo do titulo juridico que
legitima sua presenca no ambito do Legislativo. A cessdo administrativa ndo constitui
mecanismo aberto de suprimento funcional indiscriminado, tampouco autorizacdo genérica
para acomodagdo de deficiéncias estruturais do quadro de pessoal. Ao contrario, sua
utilizacao fora dos estritos limites legais pode ensejar, legitimamente, a cessacao unilateral da
cessao pelo ente cedente, nos termos do Artigo 8° da referida lei.

Forma-se, assim, quadro revelador e eloquente, de que a fun¢do pretendida ndo
apenas carece de aderéncia material ao nucleo constitucional de dire¢do, chefia ou
assessoramento, como também se mostra estruturalmente invidvel a luz da composi¢ao real do

quadro efetivo da Camara. A exiguidade extrema dos possiveis ocupantes, a sobreposi¢ao
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funcional com cargos permanentes, a incompatibilidade pratica de parte substancial dos
servidores efetivos e a impossibilidade de suprimento regular por servidor cedido expdem, de
maneira inequivoca, a artificialidade da proposta. Longe de representar instrumento legitimo
de organiza¢do administrativa, a fun¢do criada termina por assumir contornos de expediente
normativo casuistico, incompativel com a ordem constitucional e com os postulados mais
elementares da boa administragao publica.

Por tais razdes, esse aspecto também constitui fundamento a justificar o veto,
porquanto revela, de maneira particularmente expressiva, na medida em que a funcdo de
confianga instituida ndo se sustenta nem sob o prisma material de suas atribuigdes, nem sob a
otica da racionalidade administrativa de seu provimento.

Sob a édtica do interesse publico administrativo, alias, a san¢do dos Anexos Il e VIII
produziria ainda outro efeito deletério, que ¢ a legitimacdo, em lei, de um modelo funcional
que tende a expandir indevidamente o espaco de confianga dentro de uma estrutura pequena,
na qual a racionalidade administrativa recomendaria justamente o oposto — isto ¢, a clara
separacao entre cargos efetivos permanentes e postos excepcionais de direcdo superior. Em
orgdos de reduzida dimensdao, como camaras municipais de pequeno porte, o risco de
transformar tarefas ordindrias em espagos de confianca ¢ ainda maior, porque a proximidade
entre agentes politicos e servidores facilita a dilui¢do entre apoio técnico, apoio parlamentar e
estrutura administrativa. E precisamente por isso que a Constitui¢do e o controle externo
exigem leitura restritiva, e nao elastica, dessas excecdes. Em conclusdo, os Anexos I e VIII
devem ser vetados porque:

1) instituem e disciplinam fun¢do de confianca que, em sua esséncia, nao

corresponde a direcdo, chefia ou assessoramento, mas a conjunto de

atribui¢des predominantemente técnicas, operacionais e executorias;

2) ndo revelam a especial relacdo de fidacia que justifica a excecdo
constitucional;
3) tensionam diretamente o art. 37, Il e V, da Constituicdo, ao deslocar para o

regime excepcional da confianca atividades permanentes que deveriam
permanecer sob a légica do quadro efetivo e do concurso publico;

4) colidem com a jurisprudéncia do STF no Tema 1010 e com a jurisprudéncia
do TJSP que repele fungdes de confianga e cargos comissionados para tarefas

meramente técnicas, burocraticas ou operacionais; €
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5) contrariam a orientacdo reiterada do TCE-SP, que vé irregularidade em
postos sem real conteudo de direcdo, chefia ou assessoramento e identifica,

em hipoteses semelhantes, inclusive burla ao instituto do concurso publico.

Portanto, a simples circunstancia de o posto ser reservado a servidor efetivo ndo
purifica o vicio material dos Anexos II e VIII. A CRFB nao autoriza fun¢ao de confianca para
qualquer atividade desempenhada por concursado; autoriza-a apenas para o restrito nticleo de
diregdo, chefia e assessoramento. Como o “Diretor de Informatica e Midias Sociais” foi
desenhado para executar suporte técnico, operagdo audiovisual, producao de contetdo,
cobertura institucional e tarefas correlatas, sua instituicdo em fun¢do de confianca representa
desvio do modelo constitucional e lesdo ao principio do ingresso mediante concurso publico.

O veto, portanto, ¢ medida juridicamente necessaria e institucionalmente prudente.

Consideracoes finais.

Reforco que o veto dos dispositivos acima indicados se deu exclusivamente por
motivos de ordem legal, no uso de minha atribuicdo como defensor dos interesses do
municipio de Chavantes e um dos guardides dos preceitos elementares contidos na ordem
constitucional € no ordenamento juridico do municipio.

Em caso de derrubada desse veto, reservo-me no direito em adotar todas as medidas
legais cabiveis em defesa do erario, inclusive com comunicagdo de 6rgdos de fiscalizagdo e
propositura de acgdes judiciais cabiveis para fazer prevalecer a Constituicdo da Republica

frente as disposi¢des que a contrariam.

LUIZ FILIPE DE Assinado de forma digital
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