- PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAVANTES
OF. GP. 282/10/2021

Chavantes, 22 de OQutubro de 2021.

Exmo, Senhor

RAFAEL LOPES GARCIA

DD. Presidente da Cimara Municipal de
CHAVANTES/SP

Excelentissimo Senhor Presidente

Com os cordiais cumprimentos, vimos por meio desse. encaminhar a Vossa
Senhoria, resposta ao Reguerimento n® 47/2021 de autoria do nobre Versador Juraci
Rodrigues, através do qual solicita todos os documentos obtidos acerca da Comissiio
instaurada através da Portaria n” 119/2021.

Insta destacar, que o referido procedimento trata de Sindicéncia instaurada
para apurar eventual responsabilidade na compra de medicamentos pela ex-Secretina
Municipal de Saude,

Cumpre informar, que no momento, estamos encaminhando cdpia do
Relatdrio Final da Comissdo de Sindicincia, sendo que os demais documentos solicitados
estdo disponiveis para verificagdio “in loco™, em razio de que foi instaurado abertura de
Procedimento Disciplinar e a comissfo responsdvel estd de posse de toda a documentagiio
para andlise.Na oportunidade reitero os protestos da mais alta estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

MARCIO BURGUINHADE JESUS DO REGO
Prefeito Municipal

CAMARA MUNICIPAL DE CHAVANTES/SP
PSGTOCOLADQ EM

rocufgdora Juridica
OAB/SP n® 279,326
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RELATORIO FINAL

A Comissao Sindicante, instaurada pela Portaria Interna n®119/2021,
procedeu os trabalhos relativos a apuracio de eventual responsabilidade na
Compra de medicamentos pela Secretaria Municipal de Sadde, no ane de 2020,
conforme dendncia formalizada pelo municipe Sr. José Aparecido Lopes.
protocolizada na Camara Municipal de Chavantes no dia 28/01/2021.

Instalada a Comissao, foi requisitado & Secretaria Municipal de
Administragdo copias dos Empenhos referentes a compra de medicamentos da
Farméacia Santa Maria durante o ano de 2020 bem como copia dos processos

licitatorios n® 2.443/2020 e n° 2.908/2020. Os documentos foram juntados zos
autes (fis. 36 a 455).

Apds a Comissao Sindicante se reuniu (fls. 455) e resolveu convocar as
Sras. Sueli da Silva Rodrigues Andrade e Yara Dalva Tomaelo Bunder para
prestarem esclarecimentos (fls. 457 e 458). As sindicadas foram ouvidas e seus
aepoimentos acostados as fis. 455 a 468 dos autos.

Com o teor das declaracées colhidas, foi necessario solicitar copia do
procedimento licitatorio n® 49/2020 ao Depariamentc de Licitagao, a qual ests
acosiada as fls. 475 a 710 dos autos bem como solicitar informagdes ac Sr. Edsaon
Ferreira, representante da Farméacia Santa Maria (fis. 473), Suas declaragbes
foram colhidas e acostadas as fis. 712 a 714 dos autos.

Apés nova reunido, a Comissdo Sindicante decidiu convocar novamente a
Sra. Suell para esclarecer algumas questdes que ainda estavam pendentes (fls.
713). A Sra. Sueli foi novamente ouvida e suas declaracdes anexadas as fis. 717 e
718 dos autos.

Os depoimentos prestados permitiram que esta Comissado Sindicante

elucidasse os questionamentos realizados na dentncia formalizada pelo municipe.

Primeiramente, fol identificado por essa Comissdo Sindicante que, nas notas
fiscais langadas pela Farmacia Santa Maria, constam todos os medicamentos
objetos da licitagdo e n3o somente os autorizados no momento da compra.
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T8gada, a Sra. Sueli n3o soube esclarecer, vez gue a responsavel era a
Assessora da Secretaria. A Sra. Yara respondeu que: os medicamentos t&m
percentuais de descontos distintos conforme consta no processo licitatério, sendo
assim, as autorizagbes de compras s#o feitas de acordo com a classificagao em
percentual de desconto (genérices, similares. referéncia, referéncia controlada e
generico controlado). A Farmacia Santa Maria nao langa a nota fiscal somente com
Os ilens constanie em determinada autorizagdo, mas sim com itens constantes em
mais de uma ou varias autorizagées. No entanto, apesar de constar varios itens

nas notas, todos sao de acordo com as autorizagbes de pagamentos ja realizadas

Quanto aos apontamentos realizados a respeito das empresas que foram
consultadas para orgamentos prévios no processo licitatorio n® 2 443/2020, na
dispensa de licitagao que visou a aquisicio de esmaltes e lixas de unhas e no
processo licitatério n® 2 908/2020 (perguntas n® 01 e n° 02), a depoente, Sra. Suell
nao soube esclarecer, vez que esses tramites eram realizados pela Assessora da
Secretaria. Indagada a respeito, a Sra. Yara respondeu que: no processo licitatorio
n® 2.443/2020 foi solicitado orgamento para a empresa Pedro Luiz Renofic Nato
Eireli, Farmacia Santa Maria de Marilia LTDA EPP e Maria Helena Dias Renofic.
Informou que os orgamentos servem como base dos custos do procedimenio
administrativo, que este processo licitatorio foi na modalidade Preg@o, sendo uma
modalidage aberia, podendo gualguer empresa interessada participar, Relatou
ainda que ha uma grande dificuldade para conseguir orgamentos, vez que muitas
empresas nao entregam ou nac querem fornecer para o ente plblico. Sobre a

agquisicac de lixas esmaltes, a declarante informou gue solicitou orgamento para

varias empresas, no entanto, mesmo apods inUmeras tentativas, apenas as
empresas Pedro Luiz Rencfio Nelo Eireli, Farmacia Santa Maria de Marilia LTDA
EFPF e Maria Helena Dias Renofio forneceram, sendo entdo adquiridos peia
empresa que ofereceu o menor prego. Destacou que todas as farméacias que

forneceram os orgamentos sao devidamente regulamentadas.

A respeito do questionamentc sobre a aquisigdo do medicamenio
"Topiramato” da Empresa Futura por meio de Emenda Pariamentar mesmo com a
axistencia de Ata de Registro de Prego, a declarante Sra. Sueli, relatou que: o
paciente gue faz uso desse medicamento faz tratamento no CAPS e, quando esta
2m crise, necessita do medicamento com urgéncia, por esse motivo, a aquisicao
go medicamento era realizado da forma mais rapida. A declarante, Sra. Yara,
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Sbondeu que: a Emenda Parlamentar em questao foi direcionada para custeio,
podendo ser utilizada para varias necessidades. Sobre a compra de medicamento
& R30,17 da Empresa Futura e a R$1,57 da Famnacia Santa Maria, a declaranis
informou que o medicamento é realizado para pacientes do CAPS, com a falta do
medicamento e a urgéncia da necessidade do paciente vez que estava em crise, o
medicamanto foi comprade imediatamente na Farméacia Santa Mana, pois pela

Empresa Futura, demoraria cerca de 15 (quinze) dias para ser entregue.

Sobre a diferenca de prego na compra do medicamento "Tadalafila’, a Sra.
Sueli n3o soube esclarecer o motive Indagada a respeito, a Sra. Yara respondey
que: o medicamento ¢ fornecido pelo Estado e ha medida liminar determinando o
seu fornecimente. Em razae da decisdo judicial, quando o Estado nao fornece o
medicamanto, 0 municipio realiza a aquisigao, pois a obrigagao & solidaria. Informa
que o medicamento era comprado a R$22,20, pois havia um acordo entre empresa
(Farmacia Santa Maria) e o fornecedor do medicamento a respeito do valor do
medicamento com desconto e esse valor com desconto seria repassado a0
municipic. No entanto, por razées que a declaranie desconhece, no més de julhe 2
Farmacia ndo conseguiy manter o acorde com fornecedor, que repassou ©
medicamento sem o desconto, refletinde na aquisigo do municipio. A fim de
comprovar as alegagbes a declarante solicitou a juntado aos autos de uma
declaragéc fornecida pela Farmacia Santa Maria, explicando tal situacao (fls. 468).
Visando um melhor esclarecimento a respeito, o representante da Farmacia Sania
Maria, Sr. Edson Ferreira, foi ouvido e declarou que: o valor do medicamento varia
nas farmacias de acordo com a variagdo dos fornecedores, assim, conforme
negociagbes com os fornecedores, o valor do desconto pode sofrer variagdes
Ressalta que uma porcentagem desse desconto & repassada para o consumidor
fingl. ne caso, o municipic. Por essa razdo, o medicamento sofreu alteragdo no
valor conforme citado na dendncia. Afirmou ainda que, em que pese o valor
constante na dentncia, o percentual de desconto oferfado foi maior que o fixade na
lictacac (26%). -h

Sobre o medicamento "Olanzapina”, as declarantes foram indagadas a
respeito da alteragio de valor gquando da aquisigio do mesmo e também a respeito
do controle de entrada e saida do medicamenio no sistema de informagéo do
municipio. A Sra. Sueli nao soube Informar o motive do medicamento nac constar

nos relatorios do municipio. A respeite da alteracdo de valor, informou gue ccorre
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#ando o fabricante do medicamento & diverso. A Sra. Yara declarou gue ha essa
alteracao quando o fabricante do medicamentc € diverso, neste caso, ©
medicamento adquirido a R$369,17 é da marca E.M.S e o medicamento adquirido
& R3269,50 € da marca Eurofarma. Sobre a entrada e saida de medicamentos,
alegou gue esse procedimento ndo & de sua responsabilidade. Tendo em vista a
lacuna nas informacgées sobre o controle de entrada do medicamento no sistema
de informagao do municipio. vez que néc consta a entrada no dia 09/11/2020, a
Sra. Sueli foi convocada novamente por essa Comissdo e, na oportunidade,
declarou gue fol uma compra emergencial, durante um final de semana; para um
pacienie intermado que estava em crise. Como a clinica que estava internado nao
fornecia o medicamento e o Estado atrasou a entrega, ¢ municipio realizou a
compra imediata. Por ser uma compra realizada de final de semana e de paciente

internado, ndo foi dada entrada do respectivo medicamento no sistema de
informagao municipal,

Sobre a finalidade da aquisicio das lixas e esmaltes de unhas (pergunta n®
04), & Sra. Sueli declarou que fol para conceder um mimo para as mulheres no
mies de margo, em comemoragao ao dia internacional da mulher. No entanto, em
razac d¢a pandemia, a comemoragio foi encerrada e os esmaltes e lixas foram
utilizados para fomentar a conscientizagdo da “Campanha Outubro Rosa’, em
prevencao ao cancer de mama e utero. A Sra. Yara também informou gue seriam
utilizados para a comemoragao do dia internacional da mulher, no entanto, com o
encerramento da comemoragao, os itens foram utilizados para conscientizagao da
"Campanha Outubro Rosa”, em prevengao ao cancer de mama e Gtero. Ressalta
que na Campanha Outubro Rosa, ha um Indice para ser cumprido, informou que
precisavam atingir o minimo de mil mulheres para realizar os exames de
Papanicolau e Mamuografia € o n2o alingimento desse indice pode acafretar em

cortes de recursos para o municipio.

A respeitc da diferenga de pregos, tendo em vista que os valores sao
apregoados e ata (pergunta n® 02 e n® 06), a declarante Sra. Sueli informou que
essa diferen¢a ocorre em razdo do fabricante do medicamento. A Sra, Yara
esclareceu que a diferenca ocorre em razao do fabricante do medicamento &
também em razao da quantidade, pois, quando & comprado um lote com grande
quantidade o percentual de desconto € maior, quando € uma compra menor, o
percentual de desconto € menor

| S—
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As deciarantes foram indagadas a respeito da compra dos medicamentos
Azitromicina e Ivermectina da Farmacia Santa Maria, com a existéncia de Ata de
Registro de Preco com a empresa Inovamed (pergunta n® 03). A Sra. Suell
respondeu que a Ata de Registro de Prego foi cancelada pois ndoc havia
medicamenio disponivel para entrega. A Sra. Yara ndo soube esclarecer os
motivos. A Comissae Sindicante solicitou a copia do procedimento licitatorio n®
482020 e, considerando ndo haver informagao de cancelamento, a Sra. Suell foi
novamente convocada e entdo informou que, em que pese haver a Ata
formalizada. os medicamentos ndo foram entregues pela empresa. Por serem
medicamentos utilizados no tratamento da COVID e haver pacientes necessitando

do fornecimento de forma imediata, algumas unidades foram compradas da
Farmacia Santa Maria.

Sobre & alta compra de medicamento no més de Novembro/2020 (pergunta
n® G7), a declarante, Sra. Sueli, respondeu que provavelmente havia langamento
de notas fiscais relativas as compras de medicamentos de meses anteriores. A
Sra. Yara relatou que no momento da entrega, a Farmacia emita somente o cupom
fiscal e, em alguns meses, a farmacia langava notas fiscais de medicamenios
adcuiridos anteriormente. A fim de elucidar melhor esses apontamentos, o Sra.
Edson Ferreira foi indagado e respondeu gue; Apos decorridos uma média de 30
{trinta) a 40 (quarenta) dias da emissao do cupom fiscal, a8 empresa realiza um
fechamento e encaminha um relatério de venda por cupons fiscais e um relatoric
por produtos para serem conferidos pela secretaria de salde, para, somente apds
essa conferéncia, a empresa emitir a Danfe (notas fiscais). Apés a emissao da
Danfe; o municipio possui o prazo de 30 (irinta) dias para realizar o pagamento e,

somente apos, a informagao & publicada no portal da transparéncia.

As declarantes foram indagadas a respeito da compra de medicamentcs de
alto custo, como o anticoagulante Xarelto (perguntas n® 08 e n® 09). A Sra. Sueli
declarou que o Xarelto & fornecido pelo Estado e a compra € realizada-peic
Municipic quando ha determinagao judicial. Declarou gue houve fornecimento para
uma determinada paciente sem a determinagao judicial, vez que necessitava com
urgéncia e a resposta do Estado & demorada. A Sra. Yara declarou que o Xareito
2 um medicamento novo no mercado & a necessidade de compra € baixa. O
medicamento & fornecido pelo Estado e, em caso de determinagao judicial, guando

© Esiado nao fornece, o medicamento & adquirido pelo municipio, pois a obrigagdo

|
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B%olidaria. Novamente convocada para prestar esclarecimentos, a Sra. Sueli foi
indagada a respeito da compra do medicamento Xarelto, tendo em vista que o SUS
fomece o anticoagulante "Varfarina”. Neste ato, a declarante informou que a
compra do medicamento s6 & realizada com a determinacao judicial e, apenas uma
unica vez foi realizada sem a determinacao, pois a paciente estava com COVID e
havia receita e requerimento médico informando que necessitava do medicamenio

Com urgéncia vez que cofma o risco de desenvolver uma Tromboemboliz
rulmonar.

indagada sobre a organizacao da compra de medicamentos pelo municipio
(perguntas n® 10 e n® 11), a Sra. Sueli declarou que & realizada pelos
farmacauticos, que estes realizam o levantamento de toda a medicagio necessaria
e encaminham para a Assessora de Salude formalizar o pedido & participar do
procedimento licitatorio. Afirmou gue sua parficipagiio consistia em autorizar a
comprs & atender alguns pacientes esporadicos que a procuravam para realizar a
compra de medicamento que ndo estavam disponiveis na farmacia. Nesses casos,
medianie & necessidade dos pacientes e 3 apresentacido de receita médica, 2
declaranie contalava a Farmacia Santa Maria & realizava a aquisicdo. A Sra. Yara
declarou gue toda a organizagdc dos medicamentos ¢ realizada pelos
farmacéuticos, ainda, que o municipio possui 0 REMUME, no entanio, niao &
regulamentado. Informou que a responsavel pela autorizagdo de toda e gqualquer
compra € a Sacretaria de Saude e que a declarante apenas realiza os pedidos de
medicamentos com autorizagao judicial.

Por fim, as declarantes foram arguidas a respeito da compra de
medicamentos Nandrin e Oleo de Améndoas (pergunta n® 12). A Sra. Sueli
informou que a compra do Naridrin foi realizada para uma paciente gue era
hipossuficiente e que o medicamento analogo fornecido pelo SUS nao apresentava
eficacia. Sobre o Oleo de Améndoas, informou ndo se recordar do motivo da
aquisicao. A Sra. Yara informou afirmou desconhecer o motivo de tais aquisigoes.
Novamente convocada para esclarecer os motivos, a Sra. Sueli reafirmou ndo se
recordar do motive da aquisico do Oleo de Améndoas e, sobre o Naridrin,
corroborou com suas primeiras declaragbes afirmando de tratar de uma paciente
@specifica que a procurava apresentando receituario médico e relatando gue o
medicamento fornecido pelo SUS nao amenizava suas crises. A declarante
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Sl oy que a paciente era hipossuficiente, sobrevivia apenas com bolsa familia e

nao possuia condigdes financeiras para comprar o medicamento.

PARECER FINAL:

OUs documentos apresentados e depoimentos colhidos permitiram que a
Comissao de Sindicancia esclarecesse alguns guestionamentos levantados na
denuncia apresentada. Também permitiu que a Comissao Sindicante identificasse

a ocofféncia de algumas irregularidades. sao eles:

Sobre o medicamento ‘Olanzapina”, constatou-se que ha uma falha na
alimentacao do sistema de informacao municipal, pois, em que pese ser um caso
atipico e adquirido no final de semana, ndo exime a responsabilidade em justificar

¢ motivo da aquisigae & também lancar a entrada e saida do medicamento no
sislema de informagéo municipal.

Quantc aos medicamentos Azitromicina & lvermectina, a Comissao

Sindicante pode identificar que, em que pese as declaracées ofertadas de que =
aguisicac se deu de maneira urgente, pois a empresa licitada ainda nac havia
entregue, nao houve comprovacao de tal fato.

Sobre o medicamento “Xarelto”, constatou-se gue houve a aquisigdo pelo
Municipio sem a determinagao judicial e, ainda, com a existéncia de medicamento
analogo fornecido pelo SUS ("Varfarina").

Constata-se que ha falha na aulorizagic para compra de medicamentos,
que alguns medicamentos s3c adquiridos de maneira subjetiva, ferindo o principio
da impessocalidade e as regras licitatorias. Também, que ha deficiéncia na
organizacao dos medicamentos a serem adquiridos em razdc da demanda, fato
que ocasiona na falta de medicamentos constantes na listagem do SUS & também
na compra em pequenas quantidades para determinados pacientes.

Também pode ser constatado por essa Comissdo Sindicante que alguns
medicamentos foram adquiridos de maneira impessoal (com, por exemplo, ©
medicamento Naridrin), pelo fato de se tratar de paciente hipossuficients. No
entanio, nao precede de andlise realizada pela Assisténcia Social td0 pouce foi
apresentada a justificativa médica para comprovar tais fatos.
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Diante do exposto e de todo o apurado, identificada a possivel auséncia de
pratica de ato de oficio bem como a ofensa aos principios que regem a
Administragao Publica, a Comissac Sindicante opina pela instauragdo de
Processc Administrativo Disciplinar em desfavor da Sra. Sueli da Silva
Rodrigues de Andrade, Secretaria Municipal de Salude na época dos fatos,
responsavel por todos os atos praticados por esta Secretaria.

Chavantes, 13 de maio de 2021.
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