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1. Natureza e conceito de transicao de poder.

A alternéncia de poder € um dos pilares fundamentais do Estado
Democratico de Direito. Este conceito, que se refere a possibilidade de diferentes
grupos ou partidos politicos assumirem o governo em periodos sucessivos, €
essencial para a manutengdo da democracia, a promogéo da justiga social e a
protecao dos direitos individuais. Neste texto, exploraremos a importancia da
alternancia de poder, os principios democraticos que a sustentam, as reflexdes
de filésofos e socidlogos sobre o tema e o papel crucial que a transi¢ao de poder

desempenha na consolidagcdo de uma sociedade democratica.

Ela esta intrinsecamente ligada a varios principios democraticos,
como a soberania popular, a igualdade politica, a liberdade de expressao e a
responsabilidade governamental. A soberania popular, um conceito central na
teoria democratica, afirma que o poder emana do povo. Assim, a alternancia de
poder permite que diferentes vozes e interesses sejam representados,
garantindo que a vontade da populacdo seja refletida nas decisdes

governamentais.

A igualdade politica, por sua vez, assegura que todos os cidadaos
tenham o direito de participar do processo politico, seja como eleitores ou como
candidatos. A alternancia de poder € um mecanismo que promove essa
igualdade, pois possibilita que novos lideres e partidos tenham a oportunidade
de governar, evitando a concentragdo de poder em um unico grupo por longos

periodos.

A liberdade de expressdo € outro principio fundamental que
sustenta a alternancia de poder. Em uma democracia saudavel, os cidadaos
devem ter a liberdade de criticar 0 governo e expressar suas opinides. Essa
liberdade € essencial para que a populacdo possa avaliar a atuagao dos
governantes e, se necessario, optar por novas liderangcas nas eleigdes. A
alternancia de poder, portanto, € um reflexo da capacidade do povo de escolher

seus representantes e de mudar aqueles que ndo atendem as suas expectativas.



A importancia da alternancia de poder tem sido discutida por
diversos fildsofos e socidlogos ao longo da histéria. Um dos pensadores mais
influentes nesse contexto € John Locke, cujas ideias sobre o governo e a
propriedade influenciaram profundamente a formacdo das democracias
modernas. Locke defendia que o governo deve ser baseado no consentimento
dos governados e que os cidadaos tém o direito de destituir lideres que nao
cumpram suas obrigacdes. Essa visao reforga a ideia de que a alternancia de
poder € uma forma de garantir que os governantes permanegam responsaveis

perante o povo.

Outro filésofo relevante é Montesquieu, que em sua obra "O
Espirito das Leis" argumentou a favor da separagao dos poderes como um meio
de evitar a tirania. A alternancia de poder € uma extensao dessa ideia, pois a
mudanca de lideres e partidos ajuda a prevenir a concentragao de poder em uma
unica entidade, promovendo um sistema de freios e contrapesos que é essencial

para a saude de uma democracia.

Alexis de Tocqueville, em sua obra "A Democracia na América”,
também abordou a importancia da alternancia de poder. Tocqueville observou
que a democracia nao € apenas um sistema politico, mas uma forma de vida que
envolve a participagéo ativa dos cidadaos. Ele argumentou que a alternancia de
poder € vital para a manuteng¢ao da liberdade e da igualdade, pois permite que
diferentes grupos sociais tenham a oportunidade de influenciar as decisdes

politicas.

Nesse contexto, a transicdo de poder € um momento critico em
qualquer democracia. E durante esse processo que se consolidam os principios
democraticos e se reafirma a legitimidade do governo. Uma transigao pacifica e
ordenada € um sinal de maturidade politica e de respeito as instituicdes
democraticas. Por outro lado, transi¢gdes tumultuadas ou violentas podem levar

a crises politicas e sociais, comprometendo a estabilidade do Estado.

Um exemplo historico que ilustra a importancia da transicdo de
poder € a experiéncia da democracia brasileira. Desde a redemocratizacdo em
1985, o Brasil passou por diversas eleicbes que resultaram na alternancia de

poder entre diferentes partidos e lideres. Cada uma dessas transicdes, mesmo



as mais desafiadoras, contribuiu para o fortalecimento das instituigdes
democraticas e para a construgcdo de uma cultura politica que valoriza a

participagao cidada.

Também é um momento em que se reafirmam os compromissos
com os direitos humanos e a justica social. Durante esse periodo, é fundamental
que o0s novos governantes respeitem os direitos dos cidaddos e busquem
promover politicas que atendam as necessidades da populacdo. A alternancia
de poder, portanto, ndo é apenas uma questdao de mudanca de lideres, mas

também de renovacao de compromissos com os valores democraticos.

Devemos destacar que a polarizagcao politica pode dificultar a
alternancia de poder. Quando a sociedade se divide em grupos extremistas, a
capacidade de dialogo e negociacao entre diferentes setores da populagao é
comprometida. Isso pode resultar em um ambiente politico hostil, onde a
alternancia de poder é vista como uma ameaca, em vez de uma oportunidade

de renovacéao.

Portanto, A transigao de poder, quando realizada de forma pacifica
e ordenada, € um momento crucial para reafirmar os compromissos
democraticos e garantir que os direitos dos cidadédos sejam respeitados. No
entanto, a alterndncia de poder enfrenta desafios significativos, como a
concentracédo de poder, a polarizagao politica e a desinformacgao. Para supera-

los, € fundamental promover a participacéo cidada e a educacao politica.

Em ultima analise, a alternancia de poder ndo € apenas uma
questdo de mudanca de lideres, mas uma oportunidade de renovagao e
fortalecimento da democracia. E um processo que deve ser valorizado e
defendido por todos os cidadaos, pois € através dele que se constréi um futuro
mais justo e igualitario para todos.

A transicdo governamental de poder € um processo fundamental
em qualquer democracia, pois representa a passagem de uma administracao
para outra, garantindo a continuidade das instituicdes e a estabilidade politica.
No Brasil, esse processo € regido por um conjunto de normas e praticas que
visam assegurar que a mudanga de governo ocorra de maneira pacifica,

transparente e respeitosa as regras democraticas. Neste texto, abordaremos o



conceito e a natureza da transicdo de poder, além de delinear as leis e diretrizes

existentes no Brasil que regulam esse processo.

Transicdo pode ser compreendida como o periodo que se inicia
apos a realizagdo de uma eleigao e se estende até a posse do novo governante.
Esse processo é crucial para a manutencao da ordem democratica, pois envolve
a transferéncia de responsabilidades, informacdes e recursos entre a
administracdo que esta saindo e a que esta entrando. A transicdo deve ser
marcada pela cooperagao entre os dois governos, visando garantir que a nova
administracdo possa iniciar suas atividades de forma eficiente e sem

interrupgoes.

E o momento em que se reafirmam os principios democraticos,
como a legitimidade, a responsabilidade e a transparéncia. E uma oportunidade
para que 0 novo governo estabeleca suas prioridades e inicie a implementacao
de suas politicas, a0 mesmo tempo em que respeita 0os compromissos

assumidos pela administragao anterior.

A natureza da transicdo de poder é multifacetada, envolvendo
aspectos politicos, administrativos e sociais. Politicamente, a transicdo € um
reflexo da vontade popular expressa nas urnas. A eleicdo de um novo governante
€ um momento de renovagao e esperanga para muitos cidadaos, que esperam

mudangas nas politicas publicas e na gestdo do governo.

Administrativamente, a transigdo requer um planejamento
cuidadoso para garantir que a nova administragao tenha acesso as informagdes
necessarias para dar continuidade aos servigos publicos. Isso inclui a
transferéncia de dados sobre programas em andamento, orgamentos, contratos
e recursos humanos. Uma transicdo bem-sucedida minimiza a descontinuidade
NOS Servigos e assegura que a populacdo nao seja prejudicada durante o

processo.

Socialmente, a transicdo de poder € uma oportunidade para que a
nova administragdo se conecte com a sociedade civil, ouvindo suas demandas
e expectativas. Esse dialogo € essencial para construir um governo mais

inclusivo e representativo, que atenda as necessidades da populacéo.



No Brasil, a transi¢cado de poder é regulamentada por diversas leis
€ normas que visam garantir a sua efetividade e transparéncia. A principal
legislagcao que trata do tema € a Lei n® 10.609, de 30 de dezembro de 2002, que
estabelece diretrizes para a transicdo de governo em nivel federal, estadual e

municipal.

A Lei n® 10.609/2002 determina que, apos a eleigdo, o governo em
exercicio deve facilitar a transicdo para o novo governo, garantindo o acesso a
informacdes e documentos necessarios para a continuidade da administragao

publica. Entre os principais pontos da lei, destacam-se:

e Criacao de Equipes de Transicao: A lei prevé a formacéao de
equipes de transicdo, compostas por representantes do
governo que esta saindo e do que esta entrando. Essas
equipes tém a responsabilidade de coordenar o processo de
transferéncia de informagbes e garantir que a nova
administracao esteja preparada para assumir suas fungdes.

e Acesso a Informacdes: A legislacdo assegura que a equipe
de transicdo do novo governo tenha acesso a informagdes
sobre a situacao financeira, orcamentaria e administrativa
do governo em exercicio. Isso inclui dados sobre contratos,
convénios, programas em andamento e outros aspectos

relevantes para a gestao publica.

Além da Lei n° 10.609/2002, outras normas e diretrizes
complementares também regulam a transicdo de poder no Brasil. O Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) e o Ministério da Economia, por exemplo, publicam
orientagbes e manuais que detalham os procedimentos a serem seguidos
durante a transicdo. Essas orientacdes incluem aspectos como a elaboracao de

planos de trabalho, a definicdo de prioridades e a comunicacdo com a sociedade.

Apesar das diretrizes legais, a transigao de poder no Brasil enfrenta
diversos desafios. Um dos principais obstaculos é a falta de cooperagao entre
as administragdes que estdo saindo e entrando. Em alguns casos, a resisténcia
por parte do governo em exercicio pode dificultar o acesso as informagdes

necessarias, comprometendo a eficacia da transicao.



Outro desafio é a polarizagao politica, que pode gerar desconfianga
entre os grupos que representam os diferentes governos. Essa desconfianca
pode levar a um ambiente de tenséo, dificultando o didlogo e a colaboragao entre

as equipes de transicao.

Além disso, a complexidade da maquina publica brasileira, com
suas diversas esferas de governo e 6rgaos, pode tornar o processo de transicéo
ainda mais desafiador. A necessidade de integrar informagdes e coordenar agdes
entre diferentes niveis de governo exige um planejamento cuidadoso e uma

comunicacgao eficaz.

Concluimos, portanto, que a transigdo governamental de poder é
um processo essencial para a manutengao da democracia e a continuidade da
administragado publica no Brasil. Regida por leis e diretrizes especificas, a
transicdo deve ser realizada de forma transparente e colaborativa, garantindo
que a nova administracdo tenha acesso as informacdes necessarias para iniciar

suas atividades.

Apesar dos desafios enfrentados, uma transicdo bem-sucedida
pode fortalecer as instituicbes democraticas e promover a confianca da
populacdo no governo. E fundamental que todos os envolvidos no processo,
desde os governantes até a sociedade civil, reconhecam a importancia da
transicao de poder como um momento de renovagao e oportunidade para

construir um futuro melhor para o pais.



2. Objetivos da Comissao de Transicao na cidade de Chavantes.

ApOs as consideragdes iniciais exaradas, € importante delinearmos
quais sao os objetivos da Comissao de Transicdo (CT) composta pelos cinco
membros indicados pelo Prefeito Eleito no pleito realizado no dia 06 de outubro
de 2024. A formacédo dessa comissdo € um passo crucial para garantir uma
transicdo ordenada e eficiente entre as administragdes, assegurando que o novo
governo tenha acesso a informagdes essenciais para o seu funcionamento

desde o primeiro dia de mandato.

Primordialmente, os membros da Comissdo pretendem obter o
maximo de informacbes possiveis a respeito da Administracdo Publica
chavantense. Isso inclui, mas ndo se limita, a uma analise detalhada das contas
publicas, do orgcamento vigente, do patriménio municipal, da estrutura
organizacional da Prefeitura, dos procedimentos administrativos e judiciais em
andamento, das instalagdes fisicas e de outros aspectos relevantes que possam
impactar a gestéo publica. A coleta dessas informagdes € fundamental para que

0 novo governo possa planejar suas agdes de forma eficaz e responsavel.

Ou seja, a CT tem a responsabilidade de realizar um levantamento
abrangente e minucioso, que permita ao Prefeito Eleito e sua equipe
compreenderem o estado atual da administragcdo municipal. Esse entendimento
€ vital para a formulacao de politicas publicas que atendam as necessidades da
populacao e para a implementacado de agdes que promovam o desenvolvimento
sustentavel da cidade. Além disso, a transparéncia nesse processo € essencial

para garantir a confianca da populagao na nova administracao.

E importante destacar que a CT, ao contrario do que popularmente
se acreditou no inicio dos trabalhos, nao representa uma auditoria na Prefeitura
Municipal. Apesar de ambos os institutos possuirem naturezas semelhantes,
eles diferem, no nosso caso, pelo fato de que a CT nao visa encontrar erros de
procedimento ou eventuais ilicitudes praticadas por agentes publicos e politicos

de Chavantes.

Em verdade, como ja dito, pretende a CT, exclusivamente, o

levantamento de dados relevantes que devem ser apresentados ao Prefeito



Eleito para que este, juntamente com sua equipe, analise os melhores planos de
acao a serem adotados a partir do primeiro dia de governo para assegurar a

prestacéo de servigos publicos a comunidade.

Por ébvio, a responsabilidade de comunicar qualquer ilicitude que
venha a ser identificada nao se limita apenas a um dever legal, mas se estende
também a um dever moral que todos os membros da Comissdo de Transi¢céo
(CT) devem assumir. Nesse contexto, ao se depararem com qualquer
irregularidade ou pratica ilicita de qualquer natureza, é imprescindivel que esses
membros informem imediatamente os 6rgaos fiscalizadores competentes. Os
principais 6rgaos a serem contatados sao o Ministério Publico e o Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, que tém a autoridade e a responsabilidade de
adotar as medidas necessarias para investigar e corrigir tais situa¢des. Essa
atitude proativa e vigilante ndo apenas reflete a ética intrinseca a atuagao da
Comissdo, mas também reforca o compromisso com a transparéncia na

administragao publica.

Os membros da CT fundamentam suas agdes nos principios que
regem a administragdo publica, que incluem legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Esses principios sdo essenciais para
garantir que a nova gestdo ndo apenas cumpra suas obrigacdes legais, mas
também atenda as expectativas da populacdo de maneira responsavel e

transparente.

Ao seguir esses principios, a Comissao de Transicao trabalha para
promover a confianca da sociedade nas instituicdbes publicas. Portanto, a
atuacdo da CT se torna um elemento fundamental na constru¢do de um governo
que prioriza a integridade, a responsabilidade e a boa gestdo dos recursos
publicos, assegurando que os interesses da populacédo sejam sempre colocados
em primeiro lugar. Essa abordagem n&o s6 melhora a qualidade da governanca,
mas também fortalece a relagdo entre o governo e os cidadaos, estabelecendo

um ambiente de respeito e colaboracgao.



3. Metodologia de trabalho.

A metodologia adotada pela Comissao de Transicdo (CT) é, em
tese, simples e eficaz. Assim que a comissdo foi constituida, mediante a
indicacédo do Prefeito Eleito, a primeira acido foi a escolha de um coordenador
para a equipe. Este coordenador, em conjunto com os membros da CT, tragou
um cronograma detalhado de atividades que deveriam ser desempenhadas com
o0 objetivo de entregar relatérios informativos ao Prefeito Eleito. Esse
planejamento prévio é essencial para garantir que todos os aspectos da

transigdo sejam abordados de maneira organizada e eficiente.

Inicialmente, os membros da CT decidiram que seria necessario
realizar uma reunido prévia com a comissao indicada pelo atual prefeito. Este
encontro teve como objetivo delinear o cronograma de trabalho e apresentar os
objetivos da CT, bem como as atividades que serdo desenvolvidas ao longo do
processo de transi¢ao. A interagdo com a equipe do governo atual é fundamental,
pois permite uma troca de informagdes que pode facilitar a continuidade dos

servigos publicos e a implementagéo de melhorias necessarias.

Dentro dessa linha de atuagdo, os membros da CT optaram por
visitar as diversas secretarias e diretorias que compdem a Administracdo Publica
Municipal (APM). Essas visitas representam uma oportunidade valiosa para ter
conversas informais com os atuais secretarios, diretores e com os funcionarios
publicos efetivos. O intuito foi colher informacgdes orais que poderao orientar os
requerimentos futuros da comissdo, possibilitando uma compreensao mais

profunda do funcionamento da administragéo atual.

Durante essas conversas, foram apuradas opinides das mais
diversas naturezas, além de esclarecimentos sobre o estado atual da
administracdo. Os membros da CT ouviram sugestbes de melhorias que
poderiam ser implementadas, proporcionando uma visdo abrangente dos
desafios e oportunidades que a nova gestado ira enfrentar. Vale destacar que
essas visitas também tiveram um carater observacional, permitindo que a
comissao avaliasse o0 estado de conservacao das instalacdes e dos bens da

Prefeitura. A condicao fisica dos prédios publicos e dos equipamentos utilizados



pela administracdo € um indicador importante da eficacia da gestao anterior e

pode influenciar as decisdes da nova administragao.

Com esses encontros, ainda que informais, e contando com a
colaboracéao dos atuais gestores, a CT conseguiu obter, de maneira informal, os
primeiros documentos que foram fornecidos para o estudo da situagao
contemporanea da APM. Esses documentos iniciais sdo cruciais, pois fornecem
uma base de dados para que a comissdo possa compreender melhor as

necessidades da administragdo e os recursos disponiveis.

Encerrada essa fase de coleta de informacdes informais, e
entendendo que ainda restavam muitas informacdes a serem complementadas,
os membros da CT elaboraram requerimentos formais. A expedicao de oficios a
diversas secretarias solicitando informacgdes especificas € um passo necessario
para embasar o presente relatério e o relatorio definitivo a ser elaborado
posteriormente. Esse processo formaliza a coleta de dados e assegura que a

informacao obtida seja oficial e confiavel.

As respostas recebidas variavam bastante, refletindo a diversidade
de situagdes encontradas nas diferentes secretarias. E justo pontuar que, a
medida que o trabalho da CT se desenvolvia, o nivel de colaboragao por parte
da equipe de transicdo do atual Prefeito diminuiu. Essa diminuicdo na
cooperacao foi notavel, especialmente em relacdo ao acompanhamento das
visitas realizadas pela CT. Em mais de uma oportunidade, a equipe atual solicitou
o reagendamento de reunides, além de frequentemente pedir prazos adicionais

para a entrega de documentos solicitados.

Essas dificuldades na comunicacédo e na colaboragdo podem ser
atribuidas a diversos fatores, incluindo a inevitavel tensdo politica que
acompanha periodos de transi¢cao e a possivel falta de preparo ou disposicao da
equipe atual para facilitar o trabalho da nova comissdo. Apesar dessas
dificuldades, € importante ressaltar que, nessa primeira etapa, o trabalho da CT
foi positivo. A comissdo conseguiu obter informacdes relevantes que serao
levadas ao conhecimento do Prefeito Eleito e dos secretarios que serao

nomeados para chefiar as pastas que compdem o Poder Executivo.



Além disso, a CT também se empenhou em criar um ambiente de
dialogo aberto e construtivo, considerando a importancia de uma relagao
saudavel entre as diferentes equipes envolvidas na transicdo. Essa abordagem
€ fundamental para garantir que as prioridades da nova administracdo sejam

bem compreendidas e que as expectativas sejam alinhadas entre as partes.

A transicdo de governo € um momento delicado e crucial para
qualquer administracéo publica, pois € nesse periodo que sao estabelecidas as
bases para a futura gestdo. A forma como esse processo € conduzido pode
impactar significativamente a eficacia da nova administragao, a continuidade dos
servigcos publicos e a confianga da populacdo nas instituicbes. Portanto, a
metodologia adotada pela CT, que prioriza a comunicagao, a colaboragéo e a
coleta de informacgdes, € um passo importante para garantir que a nova gestéo

comece com o pe direito.

Além das visitas e reunides, a CT também se comprometeu a
realizar uma analise detalhada dos dados e informagdes obtidas. Isso incluiu a
organizacdo de dados em relatérios que sintetizassem as informacgdes

coletadas, permitindo uma visao clara.

Assim, nessa Uultima etapa dos trabalhos, sera priorizada a
elaboracao de novos requerimentos a fim de complementar os dados obtidos
anteriormente e, dessa forma, possibilitar a entrega do relatério final e conclusivo

ao Prefeito Eleito e posterior publicagao oficial e divulgagao a populagéo.



4. SETORES.
A) GABINETE DO PREFEITO E DEPENDENCIAS.

Item Informacao

Cargos da Secretaria 01 Chefe de Gabinete; 01 Assessor de
Gabinete; 01 Assessor de Imprensa (Total:
03)

Servidores do quadro efetivo 00

Servidores em cargos comissionados 03 (01 Chefe, 02 Assessores)

Servidores contratados Nao informado

Terceirizados por acao/programas Nenhum

continuos

Concursos/processos seletivos vigentes Concurso n®. 01/2.023

Veiculos em funcionamento 01

Veiculos danificados 00

Veiculos inserviveis 01

Modelos e anos dos veiculos Ford KA -2009; Renault KWD -2021

Coordenador da Unidade de Atendimento 01 Funcionario comissionado (também
responde pela subprefeitura de Irapé)

Frisa-se que a Procuradoria Municipal, composta por dois
servidores publicos efetivos e um de livre nomeagao e exoneragcdo também é
vinculado ao Gabinete, assim como a Controladoria Interna, composta por um

servidor efetivo.

Além disso, ao Gabinete também estdo atreladas as unidades
descentralizadas do Banco do Povo, da Junta Militar, do DETRAN/SP e do
PROCONY/SP.

Pela CT, foram constatados desencontros de informacdes, com
relacdo a responsabilidade pelos setores. O atendimento & precario, havendo
constatacdo de atrasos das documentacgdes, principalmente com relagcdo ao
expediente do DETRAN. O prédio ocupado pelos 6rgdos acima descritos
necessita de reparos, considerando que alguns pontos de infiltragcdes. Também

nao ha servigos de limpeza interna.

O atendimento a populagao deve ser melhorado, com adequacgdes

de funcionarios com perfis para o desenvolvimento das atividades, havendo



necessidade de ao menos um funcionario para cada 6rgdo e um coordenador

com funcao exclusiva para organizar e melhorar o atendimento.

i. PROCURADORIA JURIDICA

Item Informacéao

Cargos 01 Procuradora Geral do Municipio; 02
Procuradores Juridicos (total: 03)

Servidores efetivos 02

Servidores em cargos comissionados 01

Servidores contratados 01 (estagiaria)

Servidores terceirizados Nenhum

Concursos/processos seletivos vigentes Sem vagas desprovidas
ou em andamento

A Procuradoria Juridica do Municipio (PJM) de Chavantes foi
estruturada a partir da edicdo e promulgacdo da Lei Complementar (LC) n°.
204/2023. Essa norma legal foi um marco significativo para a organizacéo e o
funcionamento da procuradoria, estabelecendo as bases necessarias para a sua
atuacao efetiva. A estrutura funcional da PJM é composta por dois Procuradores
efetivos, e a lideranga é exercida pelo Procurador-Geral do Municipio (PGM),

atualmente ocupado por Rosiane Marinho Irelandes Lima.

Este cargo é de livre nomeacgao e exoneragéo, o que significa que
o Prefeito tem a prerrogativa de escolher quem ira ocupar essa posi¢ao, desde
que o candidato atenda aos requisitos estipulados pela lei. Os requisitos para o
preenchimento da vaga incluem o exercicio pratico da advocacia por um minimo
de dois anos e a inscrigdo regular na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional
de Sao Paulo (OAB/SP), conforme estabelecido no caput do Art. 4° da referida
norma juridica. De acordo com o Art. 2° da LC 204/2023, compete a PJM:

“I- Representar o Municipio judicial e extrajudicialmente;

Il - Representar a Fazenda Municipal junto ao Tribunal de Contas;
Il - Promover, privativamente, a execugao da divida ativa;

IV - Exercer as fun¢des de consultoria juridica do Poder Executivo
e da Administracao Geral,

V - Propor ao Prefeito medidas convenientes a despesa dos
interesses do Municipio ou a melhoria dos servigos publicos
municipais, especialmente nas areas conexas a sua esfera de
atribuicoes;

VI - Zelar pelo estrito cumprimento da legislagao concernente;



VII - Elaborar representa¢des sobre a inconstitucionalidade de leis
municipais;

VIII - Elaborar pareceres e prestar assisténcia juridica nos atos
referentes a desapropriacao, alienacao e aquisicao de imoveis, bem
como nos contratos, convénios e outros assuntos de natureza
técnico-legislativo;

IX - Assessorar na elaboragéo de contratos e convénios realizados
pela administragao;

X - Propor acéo civil publica, acéo civil de reparagao de danos e
outras, quando assim houver interesse do Municipio;

Xl - Propor ao Prefeito medidas que julgar necessarias a
uniformizacao da jurisprudéncia administrativa;

XII - Opinar, por determinagéo do Prefeito, sobre as consultas que
devam ser formuladas pelos érgdos administragdo direta ou suas
autarquias ao Tribunal de Contas e demais 6rgdos de controle
financeiro e orgamentario;

XIll - Opinar previamente com referéncia ao cumprimento de
decisdes judiciais e, por determinagédo do Prefeito, nos pedidos de
extensao de julgados, relacionados com a Administragao Direta
Estadual,

XIV - Prestar assisténcia as unidades administrativas em assuntos
de natureza juridica, elaborando e/ou emitindo pareceres nos
processos administrativos, como licitagdo, contratos, distratos,
convénios, consorcios, questdes trabalhistas ligadas a
administragdo de recursos humanos, visando assegurar o
cumprimento de leis e regulamentos;

XV - Manter contatos com consultoria técnica especializada e
participar de eventos e cursos especificos da area, para se atualizar
nas questbes juridicas pertinentes a administragdo publica e
processual;

XVI - Encaminhar e responder oficios aos diversos 6rgaos publicos
e particulares, quando for da esfera de atuacgéao atinente;

XVIlI - Promover a fiscalizagdo das Comissdes nomeadas pela
Administragcdo  Municipal, especialmente as  Comissdes
Disciplinares e Sindicantes;

XVIII - Desempenhar outras atribuigdes compativeis com a natureza
de suas fungdes;”

No que se refere ao PGM, suas atribuigbes sao elencadas pelo § 1°
do Art. 4° da LC n°. 204/2023:

“Paragrafo 1° - Compete ao Procurador-Geral do Municipio, de
forma privativa, a coordenagdo e fiscalizagdo da Procuradoria
Juridica do municipio, assessorando o Prefeito Municipal para o
perfeito funcionamento do 6rgédo, assim como:

1 — assessorar o Prefeito em questdes juridicas, assim como os
Secretarios e Chefe de Gabinete, por meio de pareceres e
orientagdes;

I — fazer analise e emitir pareceres sobre projetos de lei,
analisando as perspectivas politicas e administrativas da gestao;

Il — assessorar o Gabinete do Prefeito em procedimentos
instaurados pelo Ministério Publico referentes a atos de gestéo e do
governo;

IV — assessorar o Gabinete do Prefeito junto ao Tribunal de Contas
do Estado ou da Uniéo, referente a atos de gestédo e do governo;

V - assistir e representar na forma legal o Gabinete do Prefeito em
todos os assuntos juridicos que se fizerem necessarios;

VI - assessorar o Chefe do Executivo junto aos 6rgéaos judiciais, para
tratar dos assuntos referentes a atos de gestdo ou governo;



VII - emitir parecer e acompanhar os processos a ele encaminhados
pelo Chefe do Executivo ou Gabinete do Prefeito;

VIII - assessorar o Prefeito ou seu Gabinete na elaboragdo de
projetos de leis, justificativas de vetos, decretos, regulamentos e
outros atos de natureza juridica;

IX — desempenhar outras atividades determinadas pelo Chefe do
Executivo ou seu Gabinete.

Além dos servidores ja mencionados, a LC n°. 204/2023 também
prevé, no § 2° do Art. 2°, a criagdo do cargo efetivo de Agente Administrativo da
PJM. No entanto, enquanto esse cargo n&o € criado, as fungdes
correspondentes deverdo ser desempenhadas por um Agente Administrativo
nomeado pelo Prefeito Municipal, escolhido dentre o quadro de funcionarios da
Administracdo Municipal. As atribuicdes desse agente sao fundamentais para o
funcionamento da procuradoria, pois permitem que a equipe juridica opere de

maneira mais eficiente e organizada.:

3° - Cabera ao Agente Administrativo, da Procuradoria Juridica do
Municipio ou ao designado para prestar servigo na Procuradoria
Juridica do Municipio, as seguintes atribui¢des:

| - Manter arquivo atualizado de legislagéo federal e estadual sobre
assunto de interesse do Municipio;

Il - Manter arquivo e fichario atualizado de leis e decretos
municipais;

lIl - Acompanhar e manter as publicagdes de atos juridicos no
Diario Oficial e/ou intimagdes eletrénicas;

IV - Auxiliar no cadastro dos processos de executivos fiscais e
demais matérias atinentes ao bom andamento dos referidos;

V - Executar parcelamentos judiciais com os municipes relativos a
débitos tributarios;

VI - Outras atribuigcdes atinentes ao oficio.”

Seguindo a metodologia de trabalho descrita na parte geral do
presente relatério, a Comissao se dirigiu ao imoével onde esta localizada a PJM,
com o intuito de buscar informacgdes relevantes sobre o desenvolvimento das
atividades, os problemas enfrentados pelos servidores e outros dados
pertinentes a esse momento. E crucial entender o ambiente onde os
procuradores atuam, pois isso reflete diretamente na eficiéncia do trabalho

juridico prestado ao municipio.

7

Inicialmente, é importante destacar que o local onde séo
desempenhados os trabalhos dos servidores do juridico € simples e funcional. A
PJM esta situada na Rua Altino Arantes, entre o Banco do Povo e o Banco do

Brasil. O espaco fisico conta com uma pequena recepcao e uma sala destinada



aos Procuradores, que esta logo ao lado. O ambiente de trabalho possui os
equipamentos esperados, como computadores, que, apesar de nao serem em
grande quantidade, sdo adequados para as demandas diarias. No entanto, o
local n&o conta com espago privativo para atendimento a populagdo em geral, o

que pode ser uma limitacdo para a prestagao de servigcos a comunidade.

Quanto ao estado de conservacdo do espaco, a Comissao
constatou que apenas pequenas e pontuais benfeitorias sdo necessarias. Nao
foram identificados problemas estruturais que comprometam o oficio dos
servidores ali lotados, 0 que € um aspecto positivo, visto que um ambiente de
trabalho adequado é fundamental para a realizagao das atividades juridicas de

forma eficiente e produtiva.

Na primeira visita, a Comissao foi recepcionada pelo entéo
Procurador-Geral nomeado e pelos Procuradores efetivos. Durante as conversas
com esses profissionais, ficou evidente a grande dificuldade que enfrentam na
comunicagao com as diversas pastas que compdem a Administracédo Publica
Municipal (APM). Em especial, relataram problemas na orientagado dos chefes de
secretarias e do proprio Prefeito, informando que, em varias ocasides, o
posicionamento juridico da PJM n&o era acatado. Essa situagao € preocupante,
pois a falta de comunicagdo e a desconsideracdo das orientagdes juridicas
podem levar a decisbes administrativas que nao estdo em conformidade com a

legislagao vigente, resultando em possiveis prejuizos ao municipio.

Os Procuradores também fizeram apontamentos a respeito da
representacdo juridica da Superintendéncia de Agua e Esgoto de Chavantes
(SAEC). Informaram que, devido a falta de amparo legal, os Procuradores do
municipio ndo possuem legitimidade para postular em Juizo em favor da
autarquia, inclusive em execucoes fiscais. Essa situagdo aponta para uma
lacuna na estrutura juridica da SAEC, que deveria contar com seu proprio corpo
juridico, seja através da criagdo de cargos legais ou mediante a contratagédo de
escritorio de advocacia para executar os servigos de interesse da autarquia.
Relataram que, nos processos em que tanto a APM quanto a SAEC sao partes
no polo passivo das demandas, eles fazem a defesa técnica da Prefeitura
Municipal, mas a SA-EC tem se mostrado inerte nos feitos, recaindo em revelia.

Essa inércia € um fator preocupante, pois ja foi apontada pelo Ministério Publico



em um procedimento recente, o que pode resultar em consequéncias legais para

a autarquia e para o municipio como um todo.

Com relacédo as suas atribuicdes, foi relatado que os pareceres
emitidos pela PJM sao de natureza opinativa e nao vinculativa. Isso significa que
tais pareceres podem ser ignorados ou substituidos pelas decisdes
discricionarias do Prefeito e dos Secretarios, mesmo que essas decisdes
estejam em desacordo com os pareceres documentados pela PJM. Esse
entendimento se aplica também ao setor financeiro. Ao discutir a situagéo
financeira do municipio, foi esclarecido que o mesmo principio se aplica. Ou seja,
as avaliagdes técnicas feitas pelo setor de finangas também sao opinativas e
podem ser superadas pela discricionariedade das autoridades municipais, se
elas julgarem necessario. Dessa forma, tanto na quest&o juridica quanto na
financeira, o poder de decisao final reside no Prefeito e nos Secretarios, que tém

a prerrogativa de aceitar ou ndo as recomendacdes feitas pelos 6érgaos técnicos.

ApOs a visao geral apresentada pelos Procuradores, a Comissao
realizou novas visitas, dentre as quais formalizou a entrega do Oficio n°. 04/2024,

que foi recebido no dia 22 de novembro de 2024. No documento, foi solicitado:

“1 - Relatério contendo a quantidade e tipo/objeto de procedimentos
administrativos  (projetos de leis, licitagdes, consultas
elaboradas/encaminhadas por outras secretarias relativas a
patrimbnios (mobiliario e imobiliario), recursos humanos e outros),
pendentes de pareceres juridicos;

2 — Descrigdo de sindicancias e processos administrativos
disciplinares em tramite e arquivados, com as respectivas decisdes,
referentes aos ultimos 04 (quatro) anos;

3 — Quantidade de Certiddes de Dividas Ativas (Prefeitura e SAEC)
pendentes de propositura de agdes de execugdes fiscais, constando
a data da mais antiga ainda n&o ajuizada;

4 — Relatério contendo a quantidade de agdes de execugdes
propostas durante o periodo de 2017 a 2024, constando a data da
ultima agao proposta, bem como a data da ultima Certidao de Divida
Ativa executada, referente a municipalidade e a SAEC.

5 — Relatério contendo a quantidade, natureza e valor das agbes
civeis, trabalhistas, criminais em andamento na Justicas Comum,
Federal e Trabalhista, inclusive A¢des Civis Publicas, em que a
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAVANTES e/ou FAZENDA
PUBLICA MUNICIPAL DE CHAVANTES e SAEC -
Superintendéncia de Agua e Esgoto de Chavantes, figurem no polo
ativo e passivo das demandas;

6 — Relatério contendo informagdes acerca de Acordos de Condutas
e outras medidas determinadas em Ac¢bes Civis Publicas, inclusive
com datas de vencimentos, constando os numeros dos
processos. “



Em uma visita posterior a entrega do requerimento acima transcrito,
fomos informados pelos Procuradores efetivos que o item n°. 1 era de atribuicdo
da PGM, enquanto o item n°. 2 deveria ser encaminhado a Chefia de Gabinete.
Com relacao ao item n°. 3, foi informado verbalmente que nao ha certidées de
dividas ativas pendentes de execuc¢ao judicial, ressaltando-se que ndo possuem
acesso as certiddes pendentes da SAEC. Em relagdo as demais Certidoes de

Divida Ativa (CDA), abordaremos no final do relatorio.

Informalmente, a atual Procuradoria Geral do Municipio (PGM)
informou que estda com um grande volume de trabalho e de pareceres para emitir.
Esse elevado volume de demandas pode resultar em atrasos e/ou na falta de
entrega dos dados solicitados, que, segundo os demais Procuradores, sao de
sua atribuigdo. Em uma visita ao local, a CT constatou a presenga de um grande
volume de procedimentos fisicos sobre a mesa da PGM, o que também foi
observado na primeira visita. Na ocasidao, fomos informados que a maioria
daqueles documentos estava aguardando a emiss&o de pareceres por parte da
PGM.

Esse acumulo de trabalho na PGM é uma questdo que merece
atencdo, pois pode impactar na eficiéncia e no tempo de resposta das
solicitacdes feitas a esse 6rgdo, bem como impactar o desenvolvimento dos
trabalhos nos primeiros meses de governo. E fundamental que se avaliem
formas de otimizar os processos e, se necessario, aumentar os recursos
disponiveis para que a PGM consiga atender as demandas em tempo habil. A
continuidade do monitoramento e do dialogo com os Procuradores € essencial
para garantir que as respostas e os pareceres sejam emitidos de forma mais agil,
contribuindo para a eficiéncia geral do municipio. Ainda com relagéo ao item 3 e
4, os Procuradores efetivos encaminharam, no endereco eletrénico da CT, a
partir  do e-mail institucional do referido setor, qual @ seja,

juridico@chavantes.sp.gov.br a seguinte resposta escrita:



M Gma” Equips de trarcigio <trancios o2 0262028 chavantscggmall. som>

Resposta ao oficio n® 004/2024-CT - CDA's e Relatdrios de execugdes fiscais

1 mensagem

Juridions <jurdcofichavantes.sp. gov e 3 g dezemibro ge 2024 a3 1353
Fara: Transkcao2052028. chavantesgmail.com

Alma. Equips de Trarsigio

Gagt3o H212024 & 20252028
Paortaria Municipal n* 504 de 17 de outubn de 2024

Ref. Oficio n® D0472024-CT
Zasunto: Encaminhameantn de Infommaghes Solciadas

Prezados{as) Sanhores(as),

{Com o5 melnores curmprimentees, diffo-me 3 Wossas Sanhorias para apresentar a5 Infonmagdes perinaniss aos
maumuﬂmn'm&mm.mmssemmmmwm.a tidade oo Cerigles de Divida
Afva (CDA) pendentes de propositura de acies de execugdo Nscal @ a0 rel detaihedo das aghes de
emacucdo Nscal Fulzadas entre 06 ances o2 2017 e 2024,

Az Informagies completas enconiram-s2 consolidadas no arquive anexn. Destaco que taks daios foram exalios
o Elstemna GEMAR Temamenta resporsSvel peio amazenameanto das | aOmInNETativas refereras ans
criglios inbutancs & nao Foutanos do municiio. Todas as execugdes Nscals 530 cadasiradas nesse slsiamg, que
manbém atualzao o vaker de cada divida e a shuagdo em que 8 enconira (aliva, quitada ou parceiada)
Ressalin que 3 Procuradana Jurdles compate exclusivameants promaver 3 dsimoulglo das exscughes fiscals,
anquanto 3 emissio das Cartioles de Diida Atha [CDAS) & de responsablidade 43 Diretora de Senipos de
Trbwagso & Arrecadagao, Fiscallzagio Tribuiana e Posiras.

Erm atenglo 3 1550, 3 Procuradona Juridics Informa que ndo ha COAs enviadas 3 este departamentn que estejam

pendenies de disiibulg3o. Conforme o relabana anem, os OHimos crédics ilbutanos encaminhados a eshe saior,
&M 23 de setembn de 2024, [a foram devidamente protocolados judiclaimente & anotados No sistema GEMAR,

permitindg o 3C0MDanhamento & garanindd plera Fansparana.

Adicioraimente, colocamo-nos Ineimmeante 3 dispesicio para qualguer Informagio complementar que venha a
sar requenkda, garanindo que fodzs 35 solletagies adidonals serdo promtamenie atendkdas.

{0 Departameanto Juridco deste municiplo permaEnece Iguaiments 3 disposig3n para prestar todo o auxlio que 58
fZEr NECEsEANn, FEaiNmaEndD O COMpIOMmEEED com & rEnspantncla e a N0 DIOCEESD o2 iransican.
Agrovedto o ensejo para relterar o5 woles 0e elevada consideragio e distinta estima.

Alnclosamenia,
Francisco

Departamento Jurfdco da Prefisitura Municipal de Chavantes.

J Juridiso. rar
J0HETK

Os itens 5 e 6, por sua vez, foram respondidos via documento
fisico com as informacdes de que, com relagdo ao quinto item, que nao seria
possivel fornecer uma “resposta assertiva” ao solicitado, haja vista que o
GEMMAP nao dispde de informagdes acerca dos processos judiciais em curso.
Outrossim, que a pesquisa via e-SAJ (sistema utilizado pelo Tribunal de Justiga
do Estado de Sao Paulo para os tramites dos processos judiciais eletronicos)
retorna “apenas” 1.000 (um mil) processos em curso, sendo que eventual
levantamento deveria ser realizado de forma manual, o que & impraticavel.
Esclareceram que, em outra ocasido, buscaram o Judiciario para tentar fazer um
levantamento semelhante, tendo sido informados da “dificuldade que isto

causaria, tendo em vista o levantamento um a um para resposta”.



Entretanto, apresentaram uma estimativa de que, atualmente, ha
aproximadamente 10.000 (dez mil) processos em andamento, de diversas
naturezas (civel, trabalhista, execucgéao fiscal). Ponderamos que assiste razao
aos Procuradores, pois, em que pese a possibilidade de realizacdo de um
levantamento para se obter tais informacgdes, sua realizacido demandaria dias de
trabalho, atrapalhando o curso das atividades regulares da PJM. Portanto,
considerando que a CT nao pretende que suas atividades interfiram de forma
contundente no andamento das atividades dos servidores publicos, entendemos

ser satisfatoria a resposta fornecida.

Em relagido ao sexto item, que versa sobre a existéncia de Termos
de Ajuste de Conduta (TAC) e outras medidas determinadas em Agdes Civis
Publicas, inclusive com datas de vencimentos, constando os numeros dos
processos, a PJM respondeu que, atualmente, existem dois TAC’s em curso e

que estdo pendentes de cumprimento.

Em relacdo ao quinto item, uma das maiores dificuldades
apresentadas é a falta de um sistema integrado que permita acessar de forma
eficiente e centralizada todas as informacgbes processuais. O e-SAJ, sistema
utilizado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, possui limitagdes que
dificultam a obtencdo de um panorama completo dos processos em andamento.
Ele retorna somente até mil processos, e qualquer levantamento que exceda
essa quantidade requer uma busca manual, o que é inviavel considerando o

volume de trabalho e a necessidade de precisao.

A auséncia de uma “resposta assertiva” sobre os processos
judiciais em curso é compreensivel. A complexidade e a diversidade dos
processos (que podem incluir, por exemplo, disputas civeis, questdes
trabalhistas e execugdes fiscais) implicam numa enorme quantidade de dados a
serem levantados e analisados. Além disso, a PJM n&o possui um banco de
dados interno atualizado com todas essas informagdes, o que torna a tarefa

ainda mais desafiadora.

A estimativa fornecida de aproximadamente dez mil processos em
andamento é baseada na estimativa dos Procuradores. E um numero

consideravel e reflete a intensa atividade juridica do municipio. A realizagéo de



um levantamento detalhado e preciso demandaria um esforco herculeo,
desviando recursos e tempo dos servidores que poderiam estar dedicados a

outras atividades essenciais para o funcionamento da PJM.

A importancia desse levantamento seria enorme, pois possibilitaria
uma vis&o abrangente do volume e da natureza dos processos que 0 municipio
enfrenta, permitindo uma melhor gestédo e priorizagdo de ag¢des. No entanto, a
inviabilidade pratica de se realizar este levantamento de forma manual deve ser
ponderada contra os beneficios esperados. Por isso, a resposta fornecida pela
PJM, ainda que nao definitiva, é considerada adequada no contexto atual das

limitacdes operacionais enfrentadas.

No caso do sexto item, referente aos Termos de Ajuste de Conduta
(TAC) e outras medidas determinadas em A¢des Civis Publicas, a PJM informou
a existéncia de dois TAC’s atualmente em curso. Esses acordos sé&o
instrumentos importantes para resolver de forma consensual algumas demandas
judiciais, evitando prolongadas disputas no Judiciario. A pendéncia de
cumprimento desses TAC’s € uma situagado que merece atencao continua, pois
o descumprimento pode resultar em sang¢des adicionais e novas complicacdes

legais para o municipio.

Os TAC’s pendentes destacam a necessidade de um
acompanhamento rigoroso e de ag¢des proativas para garantir que os acordos
sejam cumpridos dentro dos prazos estabelecidos. A PJM deve continuar
monitorando essas obrigagdes e trabalhando em colaboracdo com os demais
orgdos municipais para assegurar que todas as exigéncias legais sejam

atendidas.

Esse contexto evidencia a complexidade da gestdo juridica e
processual no ambito municipal. O grande volume de trabalho, a necessidade de
respostas rapidas e precisas, e as limitagdes dos sistemas disponiveis sao
desafios constantes que exigem uma abordagem estratégica e bem coordenada.
A solucao ideal passaria pela implementacdo de sistemas mais integrados e
eficientes, que permitissem um melhor gerenciamento e uma maior

transparéncia na condugao dos processos judiciais e administrativos.



O compromisso da CT em néo interferir significativamente nas
atividades regulares dos servidores publicos € imprescindivel. Esse cuidado &
essencial para manter o equilibrio entre a apuracgao das informagdes pretendidas
€ a operagao cotidiana dos servigos publicos. A compreensao mutua entre a CT
e a PJM contribui para um ambiente de trabalho mais colaborativo e eficiente,
em que todos os esforgos séo direcionados para a melhoria continua do servigo

prestado a populacéo.

Em resumo, as respostas fornecidas pela PJM, apesar das
limitacdes existentes, sdo adequadas e refletem o esforgo continuo para atender
as demandas de forma justa e eficiente. A situagao descrita no quinto item, em
particular, ilustra a necessidade de melhorias nos sistemas de informagéo e nos

processos de levantamento de dados.

Ja no sexto item, a atencdo aos TAC’s em curso reforca a
importancia do acompanhamento e do cumprimento das obrigagdes legais
estabelecidas. A busca por solu¢gdes mais eficazes e a colaboracédo entre os
diferentes 6rgaos sado fundamentais para superar os desafios e aprimorar a

gestao publica municipal.

O primeiro TAC foi firmado nos autos do Inquérito Civil (IC) do
Ministério Publico (MP) n°. 14.0240.0000051/2021. Nele, a ADM, através do
Prefeito, firmou, como principal obrigagdo. o compromisso de no prazo de 04
(quatro) anos criar, licitar, licenciar, instalar e operar, “para atender os animais do
territério municipal, 01 (um) Centro de Controle de Zoonoses, dotado de todos
0s equipamentos, insumos, medicamentos, estrutura, veiculos e pessoal
necessarios para a prestacdo dos servigcos de fiscalizacdo e cumprimento do

disposto na Lei Estadual n°. 11.977/2005 e demais normas aplicaveis”.

Em consulta processual realizada no sitio eletronico do MP, através
do enderegco oficial do MP https://sis.mpsp.mp.br/consultaprocessual/tacs-
firmados/procedimento/8339517a-beb6-ef11-967d-d89d67158eb7 foi possivel

constatar as seguintes ultimas movimentagdes de andamento:



https://sis.mpsp.mp.br/consultaprocessual/tacs-firmados/procedimento/8339517a-beb6-ef11-967d-d89d67158eb7
https://sis.mpsp.mp.br/consultaprocessual/tacs-firmados/procedimento/8339517a-beb6-ef11-967d-d89d67158eb7

Movimentos ~
Movimento Detalhe

07/05/2024 EM CUMPRIMENTO

07/05/2024 CONCLUSOS

22/04/2024 AGUARDANDO RESPOSTA DE OFICIO

19/09/2023 EM CUMPRIMENTO

19/09/2023 CONCLUSOS

09/03/2023 EM CUMPRIMENTO

09/03/2023 CONCLUSOS

15/02/2023 EM CUMPRIMENTO

15/02/2023 CONCLUSOS

13/07/2022 Recebimento no(a) Promotoria de Justica
de Chavantes

13/07/2022 EM CUMPRIMENTO
13/07/2022 MANIFESTACAO DIVERSA

12/07/2022 Envio para Promotoria de justica de
Chavantes

O TAC foi assinado em 04 de maio de 2022, e foi homologado pelo
Conselho Superior do Ministério Publico de Sao Paulo em 05 de julho do mesmo
ano, sendo que esta ultima data devera ser a considerada para efeitos de
contagem inicial do prazo de cumprimento dos compromissos assumidos

perante o 6rgao fiscalizador.

Além do TAC acima, também foi assinado outro nos autos do IC n°.
14.0240.0000012/2020, procedimento no qual o parquet apontou que o cargo
comissionado de Assessor de Licitagdes e Contratos era eminentemente técnico,
portanto, ndo poderia ser preenchido através de comissionamento, mas sim
mediante concurso publico. Assim, foi editada a LC n°. 171/2020, a qual extinguiu

o referido cargo.

Posteriormente, através da LC n°. 200/2023, foi criado o cargo de
Agente de Contratacao, a fim de suprir a demanda do municipio apds a extingao
do cargo anteriormente informado, sendo que a vaga criada foi preenchida apos
a realizacao do Concurso Publico n°. 01/2023. Em consulta ao SISMP, apurou-

se as seguintes movimentacgdes:



Movimentos -~

Viovimento Detalhe
28/07/2021 MANIFESTAQ&O DIVERSA
02/07/2021 EM CUMPRIMENTO
02/07/2021 EM CUMPRIMENTO
02/07/2021 EM CUMPRIMENTO
28/06/2021 CONCLUSOS
28/06/2021 EM CUMPRIMENTO
24/06/2021 DILIGENCIA
09/06/2021 EM CUMPRIMENTO
02/06/2021 AGUARDANDO RESPOSTA DE OFICIO
02/06/2021 MANIFESTAQS\O DIVERSA

31/05/2021 Recebimento nofa) Promotoria de Justica
de Chavantes

31/05/2021 CONCLUSOS
31/05/2021 EM CUMPRIMENTO

09/03/2021 Envio para Promotoria de Justica de

Prosseguindo, também €& importante destacarmos que a CT
apurou a existéncia do cumprimento de sentenca n°. 0000147-
91.2023.8.26.0140. Nele, o Ministério Publico promoveu a execugao da sentenca
prolatada nos autos do Processo n°. 1000060-94.2018.8.26.0140, cujo acérdao
do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, mantido pelo Superior

Tribunal de Justica, foi assim ementado:

AGAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL PROPOSTA PELO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.PRETENSAO DE IMPOR
AOS REUS A OBRIGAGAO DE IMPLANTAR CENTROS DE TRIAGEM
E REABILITAGAODE ANIMAIS SILVESTRES (CETAS E CRAS)
PARAATENDIMENTO DA REGIAO DO VALE DO
RIBEIRA.PROCEDENCIA. APELAGCOES INTERPOSTAS POR
AMBAS AS PARTES. OMISSAO ILICITA DO PODER PUBLICO
MUNICIPAL QUE EXTRAPOLA 0s LIMITES DA
DISCRICIONARIEDADE  ADMINISTRATIVA. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE DA INTERVENGCAO ESTATAL.
CONCEITO DE POLUIDOR QUE ABRANGE TAMBEM CONDUTAS
OMISSIVAS, A LUZARTIGO 3°, IV, DA LEl N° 6.938/1981.
APLICACAO DOS ARTIGOS 43, Il, DO DECRETO ESTADUAL N°
57.933/2012, 1° DA LEI N° 5.197/67 E 16 DA LEl COMPLEMENTAR
N° 140/2011. SENTENCA REFORMADA EM PARTE. RECURSO
MINISTERIAL PROVIDO, DESPROVIDO O DO MUNICIPIO.

Ainércia do municipio em cumprir com a deciséao judicial motivou o

pedido de cumprimento de sentenca do parquet. Em consulta aos autos, foi



possivel constatar que no dia 12 de abril de 2024 o MP solicitou informacdes as
medidas adotadas, porém diante da omissdo em apresentar respostas o 6rgao
requereu, em 29 de agosto de 2024, a imposicao de multa diaria sobre o

municipio até a satisfagdo do decisum.

Entretanto, o Juizo da Vara Unica de Chavantes, em decis&o
datada de 30 de outubro de 2024, se orientou no sentido de que a multa deveria
recair sobre o Prefeito Municipal, e ndo sobre a cidade. Determinou, portanto, a
intimacao do chefe do executivo para que, no prazo de 30 dias, comprove o
cumprimento das obrigagdes sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (um mil
reais). Conforme certificado nos autos, o Prefeito MARCIO BURGUINHA foi

intimado da decisdo no dia 05 de dezembro de 2024.

O caso acima narrado merece atengao pois o prazo concedido pelo
Juizo se exaurira apés o término do mandato do atual Prefeito, de tal modo que
novas intimagdes recairam sobre a pessoa do Prefeito Eleito, assim sugere-se
estudos a respeito das medidas a serem tomadas assim que o novo gestor for

empossado.

Feitas essas consideracdes, passamos a analise dos relatérios
encaminhados via e-mail pelo Juridico. Nesse momento, apontaremos
informacgdes sucintas do relatério, visto que informagdes pormenorizadas serao

abordadas em ocasiio do relatério final da CT.

A relagdo encaminhada elenca as CDA’'s em aberto, parceladas e
as quitadas, bem como as protestadas e as canceladas. A partir de uma analise
preliminar, verifica-se um elevado numero de certidées, com valores que variam
desde R$ 196.523,89 a valores menores, demonstrando que o municipio €
credor de um substancioso valor. O resumo apresentado no relatério de
execugoes fiscais — que compreende o periodo de 2017 a 2024 — é o seguinte,

no que se refere as CDA's com parcelamento vigente:

RESUMO
Quantidade de processos 312
Total Principal Processo 691.253,49
Total Multa Judicial 0,00
Total Juros Judicial 269.053,23
Total Corr. Judicial 110.023,67

Total Amortizado 90.255,11



SUBTOTAL 980.075,28

Total Honorarios 111.983,10
Total Custas 6.907,92
Total Outras Despesas 527,10

Total Geral 1.099.493,40

Consideramos que, para esse momento, sdo essas as informagdes
mais relevantes pertinentes ao setor juridico da Prefeitura Municipal de

Chavantes.



B) SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E ORCAMENTO

Setor
Financas e Orcamento

Contabilidade

Contabilidade

Gestao de
Informacgdes
Governamentais

Contabilidade

Cadastro Imobiliario

Tesouraria

Tesouraria

Tesouraria

Administrativo

Tributacéo

Nome
Bruno Cleiton
Barbosa

Emerson Oliveira
Alves

Joelma Cristina
Garcia de Oliveira

Romulo José
Rodrigues

Juliane Ruiz Galatti

Beatriz Manha da

Silva

Thalita Paes

Rodrigues de Sousa

Ingrid Aparecida de
Souza Lourengo
Amanda Fernandes
da Silva

Luiz Carlos Ornaghi

Marcelo José Galatti

Cargo / Funcao
Secretario de
Financas e
Orgcamento
(Comissionado)
Contador Efetivo

Oficial
Administrativa |
(Aposentada) —
20% gratificagcao
Diretor de Gestao
de Informacodes
Governamentais
(Efetivo)

Auxiliar
Administrativa
Efetiva—20%
gratificacao

Diretora do
Cadastro
Imobiliario
(Efetiva)
Diretora de
Servigos de
Financas e
Orcamento /
Auxiliar
Administrativa
Tesoureira Efetiva

Auxiliar
Administrativa
Efetiva —20%
gratificacao
Auxiliar
Administrativo

Diretor de
Servigos de
Arrecadacao,

Observacgoes
Executando
funcdes sem
assessor

Necessidade de
contratacao de
mais um
profissional

Alimentacéo de
informacgdes no
sistema do
governo
Acompanhamento
de empenhos,
precatorios e
descontos
judiciais na folha
Arrecadacéao de
tributos dos
imoveis (ITI, ISS e
outros)
Contabilidade
geral, suporte na
secretaria de
financas

Funcéao de caixa,
recebe quebra de
caixa

Pagamentos,
suplementacéo,
emissao de leise
decretos,
atendimento a
fornecedores
Setor com falta de
funcionarios,
orgcamento 2025:
14.562,00



Tributagdo/Informatica Lucio Mauro Vier

Informatica

Tributacéo

Raquel Brandao

Messias Galdino da
Silva Junior

Tributacédo e
Postura (Efetivo)
Auxiliar de
Informatica
(Efetivo, desvio de
funcéo)
Servente Efetivo,
Diretor de
Servigos de
Informatica
Auxiliar
Administrativa —
20% gratificagao

Atuando no
protocolo do setor
de Tributacdo e
Arrecadacéo
Unico responsavel
pelo setor de
informatica

Entrega 360
carnés delSS a
populacdo e

comerciantes

i. Lei das Diretrizes Orgamentarias — LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) é instrumento de conex&o
entre o Plano Plurianual (PPA) e o Orcamento anual. Tem a funcdo de
estabelecer a ligacado entre o curto prazo a LOA (Lei Orgcamentaria) e o longo
prazo (PPA 2022 — 2025). A LDO orienta a elaboragédo da LOA, fixa as metas e
prioridades da Administragdo Publica, dispde sobre alteragdes na legislacao,
estabelece metas fiscais, riscos fiscais e os fatores que podem vir a afetar as
contas publicas.

Bl Prefeitura Municipal de Chavantes

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2025
Demonstrativo | - METAS ANUAIS

ﬁ‘«d.’

MUNICIPIO: Chavantes - SP

- (LRF, art. 4° §2:);)6 EXERCICIO: 2025 RS 1,00
ESPECIFICAGAO Valor Valor Valor Valor Valor 2027Valor

Corrente Constante % PB Corrente Constante % PiB Corrente Constante % PB

Receita Total 63.272.000,00 58.292.493,00 0,00 68.251.506 5 2
i i : 00, € 7 ; .506,00 62.880.112,00 0,00 73.623.000,00 7

Receitas Nao Financeiras (I) 63, IFIQ 157,00 58.216.170,00 0,00 68.162.143,66 62.797.782,50 0,00 73.526. 505‘00 27 sjg Zgg‘gg ggg
Despesa Total z 63, 2/2'7.000,00 58.292.493,00 0,00 68.251.506,00 62.880.112,00 0,00 73.622.900,00 67.828 777,00 0,00
Despesas Nao Financeiras (I 62.205.107,00 57.309.565,00 0,00 67.100.468,92 61.819.827,77 0,00 72.381.276,00 (sﬁbsa's.o 49,00 0,00
Resultado Prlm_érlo (-1 984.050,00 906.605,00 0,00 1.061.674,74 977.954,73 0,00 1.145.229,00 1.054.920,00 o‘o;
Rfssutlac!o Nominal 1.300.500,00 1.198.150,00 0,00 2.479.860,00 1.975.457,00 0,00 2.675.025,00 ?‘130-976.00 ;
Divida Riblica Cons / Fundada 3.508.773,00 3.232.632,00 0,00 6.640.560,00 5.289.870,00 0,00 7.163 1/:1.00 5.706 183,00 g‘gg

Divida Consolidada Liquida 2.054.773,00 1.893.062,00 0,00 4.1
i 1 X ( 4.160.700,00 3.314.413,00 0,00 4.488.147,00 3.575.25
Divida Flutuante 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 — fwfrim ggg



18 ABR 2024

sk Prefeitura Municipal de Chavantes o
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - 2025 St

Demonstrativo Il - AVALIAGAO DO CUMPRIMENT i
Rt . O DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

RTIT — : (LRF, art. :;.zg 2°, Inciso |) EXERCICIO: 2025  R$ 1,00
ESPECIFICAGAO : R R R R T e e L e PR ST S VT L)
4 - Metas Previstas ‘, % PB J I- Metas Realizadas | % PIB : Valol [
& < = | | { | r | % PB
e —— 54.377,000,00 0,00 62.024.051,33 0,00 [ 7.647.051,33 [
Recelia NBo Finar eira () 54,304.000,00 0,00 54.948.304,99 0,00 644.304,99 350
= %a S — 3 54.377,000,00 0,00 67.976.116,60 0,00 13.599.116,60 | 000
B 2o Plan a (1) 53.460.000,00 0,00 66.596.496,30 | 0,00 13.136.496,30 o
R ario(1-1) 1;;%?:& 0,00 11.648.191,31- 0,00 12.492.101,31- :'gg
= mnal 1R g,oo 4.650.448,80- 0,00 5.996.448,80 0,00
Divida Piibica Consolidada 226,773, 00 10.276.041,36 050,268 :
o | 041, 0,00 5.050.
lidada Liquida 3.877.773,00 0,00 10.264.442,73 0,00 6 232 ggg.gg g‘gg

Sd

ii. Quadro Demonstrativo de Despesas - QDD

Relatério do 2 Quadrimestre — Quadro detalhado da receita e da
execugao orgcamentaria até o 8 més do exercicio financeiro; Resumo da
Arrecadacao Orgcamentaria Liquida no periodo de 01/01/2024 a 30/11/2024
do Orgdo de Governo 02 PODER EXECUTIVO — Receita — Anexo com 7
paginas; Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria (RREO) — (4 ultimos

relatorios elaborados bimestralmente):

00082 2024 Prefeitura Municipal de Chavantes o
:;'5““:2” RELATORIO RESUMIDO DA B‘EW(A):RCAMA RiA G‘ﬁ‘sn;ﬂ:;
BALANGO ORGAMENTARIO
ORCAMENTD FISCAL E DA SEGURDADE SOCIAL
Referente ao 5° Bimestre de 2024 - Periodo: & 311002024 Geral
'RRED - ANEXO | (LRF, Art 52, inciso L alneas “a’ e 'b* doinciso 1¢ § 19) - Dados CONSOLOADOS' Portaria STN i 389 de 14 de junho de 2018 - RS 1,00

RECETAS REALIZADAS SALDO
RECEITAS No Bimestre % Mi o Bimestre % A
L bl ) ®/a) () (cla) REALIZAR (a - c)
RECHTAS
(EXCETO NTRA-CRCAMENTARAS) (1)
100.00000000 RECEITAS CORRENTES 0.027.042.00 4.027.942,00 12264078 nn 34415.600.87 nr 2612302,13
11000000000 RECHTA TRERTARA 712012600 7.988 126,00 LEe YIRS 2418 emr IR we0 510 746,18
11100000000  imposias £.504.210.00 859421000 1682 5000 2652 822077725 0434 TS
11200000000 Taxas 0390700 80190700 % 82532 024 66057 77.26) 137 304,43
12000000000 WECHTAS OF CONTREUCOES 2360800 32080000 09823 118 1834207/ .30 102 ;.27
12400000000  Contrbugdo Prn O Cuntens Do Servio De himnagdo Puslca 32500800 321 806,00 309525 1016 18342073 .30 (CE h
13000000000 RECHTA PATRMONAL 146.037.00 446037 00 21057104 145208 2303847 160188 2102047
13100000000  Recekas imebikdrias 8632500 6632500 240881 183 1030641 1567 5850
12200000000  Recetas On Vokres Mobhsrios 7811200 7971200 211896243 265727 280000 202108 2203228 00
16000000000 HECHTA DE SERVICOS 2184 570.00 215487000 263 47478 12 13594030 o184 705 €37.67
16100000000  Sevigos Admniatvos £ Comercias Garai 208265100 200066100 26006955 12.40 137098224 w7 708.682.76
16200000000  Serveos EAvidates A Navegagdo EAc Transpons 139600 1196300 3.083,00
16900000000  Outros Servigos 52362.00/ 5236270 440524 na 19 526.00) w29 2 |59
17000000000 TRANSFERENCIAS CORRENTES 47,403 0m.00 4740363600 7,68 26045 1063 4047830779 "9 0525 378,21
17100000000 Transterancias D Lno E Ds Suas Enticudus 20773062 80 2077306280 371432075 1728 1876331662 w033 2000 746,18
17200000000  Translecincias haegvemamentais 16.072795.20| 1897279620 232 44622 1404 1252095047 7382 44384473
17500000000  Tranalerencies De Oura hattugbes Pibkcas 9.037.628.00 8,657,820 170652242 100 186.080.70 LX1] AT1.787.30
19000000000 OUTRAS RECEIAS CORRENTES 758311.00/ T9RI1 00 204 54089 2009) 32770673 416.32] 25387
19100000000  Mias Eduros Ds Mo £3008.00 6300600 192048 a0t 1660857 =05 473043
19200000000  Indenka;des € Resttugbes 9367000 9367000/ 8101 an 2ETE7 31373 20020067
19400000000  Mutas £ Jiros Do Nora Das Receivs De Captal 5871 10000 17444 10000 17444
19900000000  Recetss Owersas 641.68.00 04164300 22190071 348 30170008 o2 237 40700
20000000000 RECEITAS DE CAPITAL €24.058.00 €20.05,00 151829 241 5000,39 244 875761
22000000000  AUBNAQOES CE BENG 116.36,00 116350200 15.148.29| 1102 56.300.30) 006 57 058,61
221000000  Aleragoms Ds Bens Mveis 116.3%.00 11639800 1300552 18 102 053,40
22200000000  Alenagbm Dn Bers moveis 15 14029 00,00 486 n7 100,00/ @4
24000000000 TRANSFERENCIAS DECARTAL 51900900 51186000 511.609,00
24100000000  Tranalerencias Dn Lo E Suas Entisades 511.699.00 51169000 511 899,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (111) = (1 + 1) 38 624 000 00 59,636 009, 00 12.770.5%,04 4474540 26 41010074
OFERACDES DE CRf FERNANCIAMENTO (V)
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = 0W « IV} 58 656.000.00 58.656 000,00 12.278.550,04 $4474.540.26 41810974
“DERCT (V)
TOTAL (Vilh = [V« V) 30 624,000 00 59.636.000,00 12.770.350,04 om| 34 ATLMO20 i A om T
[EALDOS DE EXEHCCIDS ANTERORES (UTLEADOS PARA CAEDITOS ADCONATS)
|Buper bt Fnancaite
|Reatertia de Cricos Adcionais
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Prefeitura Municipal de Chavantes
RELATORID RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

BALANGO ORGAMENTARIO

ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURDADE SOCIAL
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iii. Demonstrativos da divida fundada interna, bem como
de operacgoes de créditos por antecipagao de receitas:
Saldo em 31/12/2023 | Baixanoano | Inscri¢do no ano |saldo em 31/12/2024
Precatorios 2.181.253,96 |- 509.406,88 514.869,93 2.186.717,01
Parcelamento INSS 4.305.324,19 |- 667.869,87 3.637.454,32
Emprestimos Internos L.Prazo -
Banco do Brasil 363.346,77 |- 283.519,74 521,17 80.348,20
D lve SP A ia de Fomento do Estado 311.886,11 [- 160.990,26 17.226,86 168.122,71
*Caixa Economica Federal(FINISA) 1.694.908,41 |- 354.134,55 2.939.226,14 4.280.000,00
Total 8.856.719,44 |- 1.975.921,30 3.471.844,10 10.352.642,24

*Valor previsto da divida*((FNISA) em 31/12/2024 aguardando encerramento d o ano para conifrmago dos valores atualizados.

iv.

Obs.: Néo ha operagio de crédito para Antecipagio de Receita

FINANCIAMENTO DE CHAVANTES

Financiamentos existentes e seus detalhamentos:

Operacao Empreendimento
APOIO FINANCEIRO DESPESA DE CAPITAL PARA OBRAS DE
0612427-11 | INFRAESTRUTURA URBANA, ILUMINACAQ PUBLICA, AQUISIC DE MAQ,
VEIC E EQUIPTO

Saldo Devedor Nov/2024: R$ 4.849.743,58
Frestagdo Mov/2024: R 59.376.49
M? Parcelas Pagas: 0 (Contrato em Periodo de Caréncia ate 16/01/2025)
M? Parcelas Restantes: 96




v. Relagao dos Precatorios

Descrigao Valor

Saldoem R$2.181.253,96
31/12/2023

Pagos noano 2024 | R$509.406,88
Inscrigdo no ano R$ 514.869,93
2024

Aguardando R$2.186.717,01
Pagamento

(31/12/2024)

Mapa Precatorio R$ 1.587.773,56
ano 2025 (acoes de

natureza alimentar)

vi. Relagdo dos procedimentos licitatorios em curso,
incluindo as dispensas e inexigibilidade.

Descricao Valor/Quantidade
Processos licitatérios em curso 73
Pregédo eletrénico 41
Dispensas 4
Inexigibilidade 2
Concorréncia 8
Licitagbes pendentes previstas para 2025 20

vii. Observagées gerais:

Os municipios possuem um ponto bastante sensivel que esta
relacionado a Previdéncia Social devido ao custo financeiro gerado para a
Prefeitura. E necessario realizar uma boa gestdo dessa area, quer seja com o
Regime Geral de Previdéncia — RGP ou o Regime Proprio de Previdéncia Social
— RPPS, em virtude do fato de que a auséncia de certiddo negativa
previdenciaria € um impeditivo para acessar a transferéncia de recursos federais

e estaduais voluntarias em muitos casos (contratos e convénios).



E importante obter como informacgao, nos casos de regime préprio,
a legislacao previdenciaria municipal para amparar a tomada de decisdo e a
escolha da equipe diretiva, em face da exigéncia minima da ocupagao do cargo
diretivo exigir capacitagdo em CPA10 e CPA20 que tera validade até margo de
2025 e/ ou certificacdo do Ministério da Previdéncia Social. Vale salientar
também que a formagao do conselho do Fundo de Previdéncia Social do RPPS
exige uma quantidade minima de 1/3 (um tergo) de seus membros titulares com

certificacdo. Sendo assim, é necessario fazer uma divisdo na coleta das

informacgdes:
Item Descricao
Servidores contratados (agbes e
programas) 7
Efetivos 420 funcionarios
47 (24 secretarios, assessores e
Comissionados coordenador; 23 diretores - fungdes de

confianca)

Total folha de comissionados exceto
R$ 201.859,82
diretores (24)

Gastos mensais ultimos 6 meses (média
R$ 3.072.874,11
de junho a novembro/2024)
Certidao Negativa Previdenciaria Nao, pois ha pendéncias

Regime Préprio de Previdéncia Social
Extinto: atualmente filiados ao INSS

(RPPS)
Quantidade de aposentados 02 RPPS, 01 SP PREV, 35 INSS
Quantidade de pensionistas Nao ha (INSS)
Certidao Negativa Previdenciaria— CRP Nao, pois ha pendéncias
Calculo Atuarial Nada consta

viii. Empenhos

Item Descricao Quantidade/Valor  Periodo
Empenhos A Pagar por Ordem 1250 langamentos 01/01/2024 a
Cronoldgica 31/12/2024



Empenhos A Pagar por 1108 registros Até 09/12/2024

Fornecedor
Total Empenhado - 8.211.043,51 -
Né&o Processado - 1.499.466,28 -
Processado - 4.185.366,08 -
Total a Pagar - 5.684.832,00 -

Em reunido realizada em 16/07/2024 pela Secretaria de Finangas
e Orcamento com o objetivo de discutir e implementar estratégia para redugao
de gastos, ressaltando que as medidas ja foram solicitadas no ano de 2023, no

entanto ndo foram atendidas.

Pelo Sr. Emerson, contador, foi apresentada a situacao financeira
que o municipio se encontra, apontando que a previsao de despesas a serem
pagas no 2 semestre de 2024, para o exercicio é de R$ 34.360.000,00 e a
previsdo de arrecadacgdo de receita, no mesmo periodo, é de R$ 30.000.000,00,

ou seja, um déficit financeiro previsto de R$ 4.360.000,00.

Neste cenario, é imprescindivel que sejam colocadas em pratica
medidas visando a reducgao de gastos, pois somente assim, sera possivel buscar
a sustentabilidade financeira, eficiéncia administrativa e o cumprimento das
metas fiscais e legais a fim de evitar san¢gées de ordem administrativa e /ou

penal.

O procurador Juridico, Sr. Mauro, explanou sobre o artigo
42 da LRF, o qual dispde sobre a proibigdo de contrair obrigagdes de despesas
dos dois ultimos quadrimestres do mandato, que ndo possam ser pagos dentro
dele ou que venha a ser transferidos para o0 proximo exercicio sem
disponibilidade de caixa suficiente. Os gestores que descumprirem esse

dispositivo, podem ser responsabilizados administrativa, civil e penalmente.



ix. Folha de pagamento.

Item Quantidade/Valor
Funcionarios 542

Valor da Folha de
R$ 3.027.770,35

Pagamento
Horas Extras (jan/2024 a
37.980h
nov/2024)
Média de Horas Extras
3.452h
Mensais (11 meses)
Colaboradores Praticantes 1.672
% do Quadro funcional que
28%

recebe Horas Extras
Valor Total Anual de Horas
R$ 805.327,00
Extras (jan a nov/2024)
Média Mensal de Horas

R$ 73.211,54
Extras

X. Receitas correntes

Descricédo Valor Total (R$)

Previsdo de Receitas
58.027.000,18

Correntes
Receita Corrente Realizada 54.415.001,08
Arrecadacéo IPTU 1.228.080,38
Divida Ativa
408.600,00
(Renegociacgao) IPTU
ITBI (2% valor do imével) 650.800,00
ICMS 13.380.000,00

IPVA 2.120.000,00

Observacao

Considerando horas a 50%
e 100%
Média mensal de 152

funcionarios

Média mensal

Média Mensal (R$)

111.630,00

37.140,00

59.163,00
1.216.500,00
192.727,00



xi. Despesas liquidadas

Categoria Valor (R$)
Pessoal e encargos 24.989.700,00
Outras Despesas Correntes 20.518.559,00
Despesas de Capital 6.513.194,00

xii. Previsao Orgamentaria para 2025

Unidade Or¢camentaria Valor da Dotacéo (R$) % do Orgcamento
Gabinete 2.537.294,06 4,38%
Administragao 2.263.014,04 3,90%
Finangas 4.556.747,02 7,86%
Planejamento e Obras 10.029.015,42 17,30%
Social 3.951.470,70 6,82%
Saude 12.627.106,61 21,78%
Educagéo 19.668.179,61 33,93%
Cultura 705.672,00 1,22%
Esporte 866.160,00 1,49%
Transporte 764.477,98 1,32%

Total 57.969.137,44 100,00%



C) SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

i. Quadro de pessoal

Setor Cargos Quantidade Vinculo
Chefia Secretario 1 Comissionado
Engenharia Engenheiro Civil 1 Efetivo
Arquitetura Arquiteto 1 Efetivo
Efetivo
Tecnologia da Informacéao Diretorde T.I. 1
em funcado de confianga

Servigos Gerais Servente 1 Efetivo

Estagio Estagiario 1 Contrato

ii. DEFICIENCIAS NA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

i) Infraestrutura de Tl Desatualizada

Os computadores disponiveis nas secretarias sao antigos e nao
suportam softwares modernos necessarios ao trabalho, como AutoCAD, utilizado
por engenheiros e arquitetos.

A lentiddo dos equipamentos compromete a agilidade e a qualidade
do servico, levando os profissionais a utilizarem equipamentos pessoais para
cumprir prazos.

Ha necessidade de trocar a maioria das maquinas, pois 0s
sistemas atuais demandam configuragbes minimas que os computadores
disponiveis nao atendem.

O sistema GEMMAP, por exemplo, s6 funciona se todas as demais

janelas do computador estiverem fechadas.

Muitas impressoras estdo paradas por falta de manutencéo
preventiva e corretiva, mesmo sendo de boa qualidade.
Falta uma impressora propria para plotagem de projetos, essencial

para a equipe técnica.



Atualmente, utiliza-se locagao de impressoras, o que aumenta o
custo mensal; caso as impressoras existentes fossem devidamente mantidas, o

custo poderia ser menor.

ii) Mobiliario Improvisado

Mesas e cadeiras improvisadas e, em alguns casos, danificadas
geram desconforto e afetam a produtividade e o bem-estar dos servidores.
E fundamental a aquisicdo de mobiliario adequado para melhorar

as condig¢oes de trabalho.

iii) Equipamentos de Medicao Inadequados

A equipe técnica carece de trenas de qualidade, recorrendo a
equipamentos particulares para a precisao e agilidade dos servigos externos.
A auséncia desses equipamentos compromete a exceléncia e a

eficiéncia das atividades realizadas.

iv) Necessidade de Auxiliar Administrativo

Na Secretaria de Planejamento, as fun¢des administrativas estdo
sobrecarregadas, pois a secretaria acumula todas as tarefas da pasta e o setor
conta com numero reduzido de servidores.

A contratacdo de um auxiliar administrativo €& urgente para
redistribuir responsabilidades e aumentar a eficiéncia dos processos internos.

Essa necessidade também se repete em outras secretarias e
setores, onde a auséncia de auxiliares gera acumulo de trabalho, lentiddo e

queda na qualidade do atendimento.

v) Material de Consumo Insuficiente

Falta de materiais basicos, como papel sulfite, dificulta a execucéo
de tarefas essenciais e compromete o fluxo de trabalho, gerando retrabalho e

atrasos.

vi)  Infraestrutura do Prédio



Vazamentos no telhado da sala principal da Secretaria de
Planejamento tém causado danos ao mobiliario e documentos, além de
desconforto para os servidores.

Ha vazamentos significativos em outras salas, prejudicando

equipamentos e a estrutura do prédio, tornando urgente a realizagéo de reparos.

vii)  Salas de Arquivo e Organizagao Documental

As salas de arquivos estéo lotadas, o que dificulta a organizagao e
0 acesso rapido aos documentos necessarios.

A digitalizagdo dos documentos é uma solugao eficaz, pois liberaria
espaco fisico, facilitaria o acesso as informagdes e agilizaria os processos
internos.

viii) Acessibilidade no Setor de Recursos
Humanos

O setor de RH fica no andar superior, sem estrutura adequada para
atender pessoas com mobilidade reduzida. Recomenda-se sua transferéncia

para o térreo.

ix) Comunicacgao Interna e Externa

A auséncia de telefones em determinados setores dificulta a
comunicagado e prejudica o atendimento ao publico e o fluxo de trabalho

cotidiano.

X) Capacitacao dos Funcionarios

Com a Nova Lei de Licitagbes, muitos procedimentos mudaram,
mas poucos servidores foram capacitados, o que resulta em processos travados
e ineficiéncia.

xi)  Modernizagdo de Sistemas

° E necessario contratar novos sistemas para otimizar o trabalho, o tempo

e a produtividade dos funcionarios.






D) SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

Setor

Chefia
Administragéo
Geral
Compras e
Licitagao

Recursos
Humanos

Almoxarifado

Administragao
Geral
Recursos
Humanos

Compras
Compras

Almoxarifado

As deficiéncias verificadas no setor, guardadas as especificidades
de cada m, sdo as mesmas apontadas pela Secretaria de Planejamento, exceto
que no setor de Recursos Humanos devera ser dividido o espaco fisico para
constar os setores de RH e Departamento Pessoal, designando-se 01 auxiliar

administrativo para realizar o atendimento ao publico e direcionar os assuntos

i. Quadro de pessoal

Cargo
Secretario
Assessor

Diretor de
Comprae
Licitagao
Diretor de
Recursos
Humanos
Diretor de
Almoxarifado e
Patriménio
Auxiliar
Administrativo
Analista de
Recursos
Humanos
Comprador
Agente de
Contratacao
Coordenador
de
Almoxarifado

ii. DEFICIENCIAS NA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

para a servidor competente.

Quantidade
1
1

Vinculo
Comissionado
Comissionado

Efetivo em
funcéo de
confianca
Efetivo em
funcéo de
confianca
Efetivo em
funcéo de
confiancga
Efetivo

Efetivo
Efetivo
Efetivo

Comissionado

Status

Vago

Vago



iii. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E RECURSOS
HUMANOS

Apresentamos a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal
de Chavantes, estabelecida pela Lei Complementar n°®. 177/2021. Esta lei define
as diretrizes e a estrutura administrativa do municipio, garantindo que todas as
fungdes e atribuicbes estejam claramente delineadas. O paragrafo unico do Art.
14 dessa norma é particularmente importante, pois permite a criagdo de um
organograma que ajuda a visualizar a hierarquia existente na Administracéo
Pudblica Municipal (APM).:

PREFEITO

A

CHEFE DE GABINETE

\ 4

SECRETARIOS(AS)

A

ASSESSORES(AS)

¥

DIRETORES(AS)

COORDENAGAOQ/CHEFIA * SERVIDORES




Funcgao Descrigao

Prefeito Autoridade maxima do municipio, responsavel por toda
a gestao administrativa.

Chefe de Gabinete  Auxilia diretamente o prefeito, coordenando as ag¢des
administrativas e politicas do gabinete.

Secretarias Divisbes especializadas que cuidam de areas
especificas, como Saude, Educac¢do, Administragao,
etc.

Assessorias Estruturas de apoio técnico e consultivo as Secretarias
e a Administragao.

Diretorias Setores subordinados as Secretarias, responsaveis
pela execugao de politicas e projetos.

Coordenacao/Chefia  Lideranca direta dentro das Diretorias, supervisionando
equipes menores.

Servidores Equipes que executam as atividades operacionais e

administrativas sob orientagdo das liderangas.

Do mesmo modo que em outros setores, a CT visitou a
Diretoria de Recursos Humanos, a qual é vinculada a Secretaria Municipal de
Administragdo, conforme disposto no Art. 20, inciso Ill da Lei de Estrutura
Administrativa (LEA) do Municipio de Chavantes. Suas atribuicdes séao

delineadas no artigo seguinte:

Artigo 21° A Diretoria de Servicos de Recursos Humanos compete:
| - Manter atualizado o controle de assentamento individual dos
funcionarios da Prefeitura Municipal,

Il - Elaborar a folha de pagamento mensal;

[l - Elaborar o calculo dos recolhimentos previdenciarios;

IV - Elaborar a escala de férias dos funcionarios municipais,
observando os interesses publicos e das secretarias em geral;

V - Expedir atestados, certiddes e comprovantes, a pedido dos
interessados, mediante requerimentos devidamente protocolados;
VI - Efetuar os calculos relativos aos direitos e vantagens
pecuniarias dos funcionarios municipais;

VIl - Informar mensalmente, apds o fechamento da folha, o valor
resumido e o valor dos encargos sociais, bem como fornecer cépia
dos documentos emitidos aos bancos para crédito na conta dos
funcionarios, a Secretaria Municipal de Administragado e Gestao;
VIII - Efetuar outras tarefas correlatas a area de Pessoal;

IX - Elaborar ou mandar elaborar todos os laudos de insalubridade
e seguranga do trabalho para enquadramento na forma da lei;



X - Promover o correto acompanhamento dos servidores afastados
por motivo de doencga ou pessoal, através de assisténcia social.

ApOs as conversas iniciais, a CT protocolou oficio solicitando as

seguintes informagdes da Diretoria de Recursos Humanos (RH):

Lei da Estrutura Administrativa; e, Organograma estrutural/setorial,
abrangendo todas as Secretarias/Diretorias e demais 6rgéos a elas
vinculados. No caso de inexisténcia de organograma devera ser
encaminhada informagdo acerca do 6rgdo  municipal
responsavel; Relacdo de Cargos e Cédigos e Matricula; Regime
Geral de Previdéncia: - Relatdrios contendo: Quantos servidores
contratados (agbes e programas); Quantos comissionados -
Relacdo dos Secretarios e Diretores, assessores e demais cargos
em comissao existente na administracdo. Indicacdo das normas
legais de criagdo dos respectivos cargos, apresentando inclusive
relagdo nominal dos ocupantes de referidos cargos e suas
substituigdes nos ultimos 04 (quatro) anos; Relatério contendo
informagdo a respeito dos valores pagos a titulo de rescisdo
contratual dos cargos comissionados exonerados nos ultimos 04
(quatro) anos. Os gastos mensais nos ultimos seis meses com a
folna de pagamento. Certiddo negativa previdenciaria. Regime

Préprio de Previdéncia Social - RPPS - Relatérios
contendo: Aposentados; Pensionistas; Certidao Negativa
Previdenciaria — CRP; Calculo Atuarial. Areas Setoriais a serem
analisadas Quadro de Pessoal Geral — Relatérios contendo:

Quantidade de servidores do quadro efetivo; Quantidade de
servidores de cargos em comissao (Secretarios/Diretores e
outros); Quantidade de servidores contratados; Quantidade de
servidores do quadro de terceirizados por agdo ou programas
continuos; Relagdo dos concursos publicos, processos seletivos
publicos ou simplificados vigentes e/ou que estejam em
andamento, inclusive a relagéo de funcionarios providos a partir do
ultimo concurso publico realizado, juntando cépias dos editais de
chamamento e portarias de nomeagdes, bem como informar o local
para onde referidos funcionarios foram lotados; Quadro de Pessoal
setorizado — Secretarias/Diretorias — Relatérios contendo:
Quantidade de servidores do quadro efetivo; Quantidade de
servidores de cargos em comissao (Secretarios/Diretores e
outros); Quantidade de servidores contratados; Quantidade de
servidores do quadro de terceirizados por agdo ou programas
continuos; Organograma Geral da Prefeitura Municipal de
Chavantes; e,Fichas financeiras contendo todas as informagdes
relativas a gratificagdes, incorporagdes e descontos, especificas do
Secretario: Joeverson Max da Silva, Secretario: Marcos Vinicius
Pereira Ortega; e do Diretor: Antonio Marcos Castro, referentes aos
meses de Janeiro a outubro de 2024.

Inicialmente, a CT considerou necessario obter informacdes
detalhadas sobre o numero total de funcionarios que compdem a administracao
municipal. Assim, por meio de um oficio, foram requisitadas essas informacgdes,
as quais foram prontamente respondidas pelo setor competente. O quadro geral

dessas informagdes sera apresentado nas paginas seguintes.



Os dados fornecidos foram extraidos do sistema GEMMAP, e
revelam a existéncia de 791 (setecentos e noventa e um) vagas no total. Destas,
476 (quatrocentos e setenta e seis) vagas estado providas, incluindo cargos
comissionados, cargos de confianga e cargos efetivos. Restam ainda 315

(trezentos e quinze) vagas nao preenchidas.

Essas informacdes sao essenciais para uma compreensao precisa
da estrutura de pessoal da administragdo municipal e para o planejamento de
futuras contratacdes e alocacdes de RH. Entretanto, devemos destacar que nas
conversas iniciais tanto com a equipe de transi¢ao do atual Prefeito quanto com
os servidores, foi informado que nao havia esse controle de informagdes na
diretoria, sendo que sequer existia organograma. Isso também se verifica na
auséncia de tal informacéao no sitio eletrénico oficial da Prefeitura Municipal de

Chavantes:

< [¢] 25 chavantes.sp.gov.br/prefeitura/organograma ¥r G

8h15 as 11h45 e das 13h00 as 14h30. De segunda a sexta-f AA A O RN & O a f o ©

PREFEITURA MUNICIPAL DE

¥ Chavantes

+ TRANSPARENCIA + CIDADAC + EMPRESA + SERVIDOR +

A Cidade Turismo Prefeitura Albuns ISS/TAXAS IPTU Empresa Cidadéo Entre em Contato Covid-19 Leis Municipais ->

= Jrganograma
Pagina Atual

Devemos pontuar que foi elaborado, pelo setor um organograma

Nenhum erganograma cadastrado no momento

basico, semelhante ao apresentado no inicio deste relatério, com o objetivo de
atender a solicitacdo da CT referente ao item 7 do oficio encaminhado ao setor
de RH. Considerando a importancia de que todos os servidores tenham pleno
conhecimento da estrutura hierarquica da APM, sugerimos a criagcdo de um
organograma completo, contendo informacdes detalhadas sobre cada uma das
secretarias e departamentos que compdéem a administracdo municipal. Isso
garantira maior transparéncia e facilitara a compreensao da organizagao interna

por parte dos servidores.



QUADRO DE PESSOAL

DATA BASE: 31/12/2024

Prefeitura Municipal de Chavantes

Genmmap®
GB202202

Pag: 1/4

" PROVIDOS |

AGENTE COMBATE DE ENDEMAS

_ VAGAS -
4

VAGOS

AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE (ACS)
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Diferentemente de outras secretarias, ndo foi apresentado um
relatério especifico, separado das demais informagdes, sendo que foram

respondidos exclusivamente aos itens constantes no oficio encaminhado.

Foi também fornecida uma lista contendo um total de 36 (trinta e
seis) servidores aposentados, dos quais dois sdo aposentados pelo extinto
regime proprio de previdéncia do municipio. No momento da entrega desse
relatorio, foi informado que a lista ndo inclui os pensionistas de servidores
falecidos. Em relagédo a Certidao Negativa de Débitos Previdenciarios (CRP), foi
relatado que ndo é possivel obté-la devido a pendéncias da municipalidade com
o INSS. Sobre os gastos mensais com a folha de pagamento, foram

apresentados os seguintes dados:

GASTOS MENSAIS COM FOLHA DE PAGAMENTO

Més de referéncia Valor Bruto Valor Liquido

06/2024 R$ 2.965.986,65 R$ 2.035.346,00
07/2024 R$ 2.941.893,65 R$ 2.009.434,87
08/2024 R$ 2.631.794,89 R$ 1.958.811,24
09/2024 R$ 2.660.735,06 R$ 1.980.110,19
10/2024 R$ 2.604.189,33 R$ 1.926.617,16
11/2024 R$ 2.620.496,37 R$ 1.931.965,16




Outro dado relevante se refere aos valores pagos a titulo das
rescisdes contratuais pagas em virtude das exoneragdes de servidores. Foram
fornecidas listagens de rescisdes do periodo compreendido entre janeiro de
2020 e novembro de 2024. A partir de sua analise, notamos que as constantes
trocas de ocupantes em cargos comissionados criaram substanciosas

obrigagdes financeiras do municipio com essas pessoas.

A titulo de ilustragdo, no més de novembro de 2024, tal tipo de
despesa totalizou o montante de R$ 51.312,29 (cinquenta e um mil e trezentos
e doze reais e vinte e nove centavos). Analisando os nomes em confronto com
nomeacodes publicadas em diario oficial, percebe-se que das nove demissdes
realizadas, apenas duas nao foram mera troca de funcdo dentro da
administracdo. Segue, abaixo, a tabela completa com os valores, consignando
que o montante total engloba o valor liquido acrescido dos recolhimentos
previdenciarios, com incidéncia sobre 0 13°, o patronal, aliquota suplementar e
FGTS, sendo apurado o total de R$ 1.026.233,92 (um milhdo e vinte e seis mil e

duzentos e trinta e trés reais e noventa e dois centavos):

GASTOS MENSAIS COM RESCISOES

MES VALOR TOTAL (R$)

Janeiro/2020 10.178,42
Fevereiro/2020 7.502,08
Abril/2020 4.836,17
Maio/2020 67.390,59
Junho/2020 13.542,03
Julho/2020 1.076,19
Agosto/2020 4.494,00

Dezembro/2020 175.537,63
Janeiro/2021 2.392,35
Fevereiro/2021 30.904,00
Margo/2021 11.811,84
Abril/2021 5.367,94
Maio/2021 58.839,32




Julho/2021 11.302,82
Setembro/2021 7.187,97
Novembro/2021 8.625,69
Dezembro/2021 6.576,03

Janeiro/2022 22.140,14
Fevereiro/2022 9.892,95

Margo/2022 23.040,29

Maio/2022 26.177,38

Julho/2022 7.278,37

Agosto/2022 25.526,36
Setembro/2022 2.577,22

Janeiro/2023 20.801,34
Fevereiro/2023 26.456,84

Margo/2023 31.731,10

Maio/2023 38.359,62

Julho/2023 11.293,62

Agosto/2023 1.701,60
Setembro/2023 7.767,33

Outubro/2023 10.229,39

Janeiro/2024 7.368,51
Fevereiro/2024 13.029,15

Marco/2024 5.964,17

Abril/2024 114.311,83

Maio/2024 28.863,87

Junho/2024 62.436,09

Julho/2024 26.396,39

Agosto/2024 4.154,98
Outubro/2024 19.858,02
Novembro/2024 51.312,29




TOTAL

Embora os valores sejam legitimos e, em algum momento, se
tornem devidos, nossas criticas principais residem na evidente falta de
planejamento. As constantes mudangas nos ocupantes dos cargos
administrativos levaram a criagcdo de despesas imprevistas, o que, sem duvida,

prejudicou o bom andamento da organizacéo financeira da cidade.

A auséncia de um planejamento financeiro robusto € um problema
significativo. Quando ndo ha uma estratégia clara e bem delineada para
administrar os recursos, a gestao financeira se torna suscetivel a imprevistos e
gastos desnecessarios. No caso em questdo, a rotatividade nos cargos
administrativos criou um ambiente de incerteza e desorganizagdo. Cada novo
ocupante de cargo pode trazer sua propria visdo e abordagem, mas sem uma
continuidade adequada, essas mudangas podem resultar em despesas

adicionais que nao estavam previstas no orgamento inicial.

Além disso, a falta de planejamento financeiro pode levar a
decisdes reativas em vez de proativas. Em vez de prever e se preparar para
futuras necessidades e desafios, a administracdo é forcada a responder
rapidamente a crises e emergéncias financeiras. Essa abordagem nao apenas
aumenta os custos, mas também pode minar a confianga dos cidadédos na

capacidade da administragdo de gerenciar eficazmente os recursos publicos.

A situacgao € agravada pela falta de uma politica de transigéo eficaz
entre os ocupantes dos cargos. Cada nova administracéo deve ter um periodo
de adaptacgao e aprendizado, o que pode atrasar a implementagao de politicas
financeiras solidas e bem fundamentadas. Essa falta de continuidade contribui
para a criagao de despesas inesperadas e para a ineficiéncia na gestao dos

recursos.

Portanto, € crucial que a administracdo municipal estabeleca um
plano financeiro abrangente e consistente, que permanega operacional
independentemente das mudangas nos ocupantes dos cargos. Isso envolve a
criacdo de um orgamento detalhado, a implementagéo de controles rigorosos de
gastos e a garantia de que todas as despesas sejam devidamente planejadas e



justificadas. Com um planejamento financeiro adequado, a cidade pode evitar a
criacao de despesas imprevistas, assegurar uma gestao eficiente dos recursos

e promover a confianga da populagdo na administragédo publica.

Em suma, a falta de planejamento financeiro ndo so cria despesas
inesperadas, mas também prejudica a eficiéncia e a eficacia da administragcao
publica. E imperativo que se adotem medidas para garantir uma gest&o
financeira mais robusta e organizada, independentemente das mudangas nos
ocupantes dos cargos administrativos. Isso assegurara um melhor uso dos

recursos publicos e uma administragao mais responsavel e transparente.

No que se refere a realizagdes de concurso publico e de processos
seletivos, no quadriénio da atual gestao foi realizado o Concurso Publico n°.
01/2023, no qual foram abertas inscricdbes para preenchimento de diversas

vagas nao preenchidas na APM.

O certame teve a realizacdo das provas objetivas no dia 26 de
novembro de 2023, e tem prazo inicial de validade de dois anos, no periodo

compreendido entre 26 de fevereiro de 2024 até 25 de fevereiro de 2026.

Publicada a classificacdo final, a municipalidade passou a
realizacdo as publicacbes dos editais de convocagao dos classificados.

Elaboramos, abaixo, uma tabela contendo informagdes contendo a classificacéo

do candidato empossado, bem como a data de sua posse:

CLASSIFICACAO EDITAL PUBLICACAO POSSE

AUX. ADM. I 3° 103/2024 21/06/2024 23/07/2024
AGENTE DE .

CONTRATACAO 3 70/2024 04/04/2024 30/04/2024
ARQUITETO 1° 02/2024 28/02/2024 20/03/2024
COMPRADOR 1° 03/2024 28/02/2024 22/03/2024
CONTROLADOR .

INTERNO 1 04/2024 28/02/2024 18/03/2024
ENGENHEIRO .

CIVIL 2 26/2024 07/03/2024 05/04/2024
TESOUREIRO 1° 06/2024 28/02/2024 18/03/2024
SUB CONTADOR 4° 100/2024 20/05/2024 19/06/2024




ANALISTA DE

RH 1° 08/2024 29/02/2024 13/03/2024
igSSCﬁJLRiE 1° 09/2024 01/03/2024 25/03/2024
1° 10/2024 01/03/2024 18/03/2024
TRATORISTA
20 62/2024 20/03/2024 02/04/2024
B 11/2024 01/03/2024 08/03/2024
20 27/2024 08/03/2024 18/03/2024
3° 28/2024 08/03/2024 N/C
MERENDEIRA
40 39/2024 19/03/2024 26/03/2024
50 40/2024 19/03/2024 25/03/2024
6° 41/2024 19/03/2024 26/03/2024
1° 46/2024 19/03/2024 21/03/2024
PROE. INF — PRE 2° 47/2024 19/03/2024 26/03/2024
ESCOLA 40 49/2024 19/03/2024 24/03/2024
6° 67/2024 02/04/2024 09/04/2024
1° 12/2024 01/03/2024 08/03/2024
2° 13/2024 01/03/2024 11/03/2024
3° 14/2024 01/03/2024 14/03/2024
40 51/2024 19/03/2024 26/03/2024
50 52/2024 19/03/2024 21/03/2024
PROE. INF _ 6° 57/2024 19/03/2024 03/04/2024
CRECHE 7° 58/2024 19/03/2024 04/04/2024
8° 59/2024 19/03/2024 10/04/2024
11° 62/2024 19/03/2024 26/03/2024
120 63/2024 19/03/2024 01/04/2024
13° 73/2024 11/04/2024 18/04/2024
14° 93/2024 23/04/2024 25/04/2024
1° 15/2024 01/03/2024 11/03/2024
2° 16/2024 01/03/2024 05/03/2024
50 19/2024 01/03/2024 18/03/2024
MOTORISTA II
6° 20/2024 01/03/2024 18/03/2024
7° 21/2024 01/03/2024 18/03/2024
9° 69/2024 04/04/2024 22/04/2024




10° 86/2024 18/04/2024 13/05/2024
11° 101/2024 | 29/05/2024 04/06/2024

PROF. PEB 11 2° 24/2024 04/03/2024 08/03/2024

ED. ARTISTICA 30 66/2024 26/03/2024 01/04/2024
2° 30/2024 08/03/2024 02/04/2024

VIGIA
40 74/2024 11/04/2024 23/04/2024
1° 31/2024 08/03/2024 18/03/2024
20 32/2024 08/03/2024 18/03/2024
30 33/2024 08/03/2024 18/03/2024
40 34/2024 08/03/2024 18/03/2024
50 35/2024 08/03/2024 18/03/2024

SERVENTE ]

GERAL I 6 36/2024 08/03/2024 18/03/2024
8° 82/2024 11/04/2024 23/04/2024
90 88/2024 18/04/2024 29/04/2024
11° 90/2024 18/04/2024 06/05/2024
120 95/2024 10/05/2024 17/05/2024
13° 96/2024 10/05/2024 17/05/2024

PROF. ED.

ESPECIAL

SALA DE 40 91/2024 23/04/2024 26/04/2024

RECURSOS

MULT

ASSISTENTE 1° 71/2024 04/11/2024 06/05/2024

SOCIAL 20 72/2024 11/04/2024 30/04/2024

PROF. PEB 11 — g

INGLES 2 92/2024 23/04/2024 13/05/2024

CUIDADOR ]

SOCIAL 1 45/2024 04/11/2024 27/03/2024
1° 75/2024 11/04/2024 17/04/2024
20 76/2024 11/04/2024 19/04/2024

MONITOR DE 30 77/2024 11/04/2024 19/04/2024

ENSINO 40 78/2024 11/04/2024 29/04/2024
50 79/2024 11/04/2024 03/05/2024
6° 80/2024 11/04/2024 17/04/2024

AUX. CUIDADOR 1° 97/2024 15/05/2024 10/06/2024

SOCIAL




1° 43/2024 19/03/2024 01/04/2024
2° 44/2024 19/03/2024 01/04/2024
3° 53/2024 19/03/2024 21/03/2024
PROF. PEB I 4° 54/2024 19/03/2024 22/03/2024
5° 55/2024 19/03/2024 26/03/2024
6° 56/2024 19/03/2024 21/03/2024
7° 108/2024 29/08/2024 17/09/2024
PSICOLOGO 3° 106/2024 12/07/2024 29/07/2024
NUTRICIONISTA 1° 107/2024 29/08/2024 16/09/2024
gEUCD%M 1° 102/2024 13/06/2024 19/06/2024

Com relacéo aos processos seletivos, foi fornecida a CT os editais
contendo a classificagao final. O numero 01/2023, datado de 27 de junho de
2023, apresentou uma relagdo de 15 (quinze) classificados para o cargo de
assistente social, 12 (doze) psicélogos(as) e 99 (noventa e nove)
Professores(as) de Educacado Basica. Nao forneceram dados relativos as

nomeacoes ulteriores.

O edital de processo seletivo n° 02/2023, datado de 04 de agosto
de 2023, apresentou 5 (cinco) classificados na fungao de nutricionista, enquanto
o edital n°. 01/2024, de 15 de margo de 2024, apresentou uma relagao contendo
14 (quatorze) classificados em auxiliar de enfermagem, dois em mecéanico Il, 56
(cinquenta e seis) Professores de Educagao Basica (PEB) - Anos iniciais, qua-
tro PEB Il - Arte, quatro PEB Il — Ciéncias, cinco PEB Il — Educacao Fisica, quatro
PEB Il — Histéria, trés PEB Il — Informatica, trés PEB Il — Inglés, trés PEB Il —
Lingua Portuguesa, trés PEB |l — Matematica, trés Professores de Educacgéo
Especial (PEE) — Sala de Recursos Multifuncionais e Braile e 64 (sessenta e
quatro) Professores de Educacao Infantil — Creche. Da mesma forma que o edital

citado no paragrafo anterior, ndo foram informadas as nomeacgoes.

Considerando a necessidade de celeridade na obtencdo dessas
informagdes, e notando a aparente dificuldade do Setor de RH em colacionar tais
dados, a CT acessou o sitio eletronico da Prefeitura Municipal



(https://www.chavantes.sp.gov.br/concurso/categoria/24/processo-seletivo/). Ali

pudemos observar o que segue:

DATADA
DISPUTA

P Processo Seletivo n® 01/2024: Mecanico |I, Auxiliar De Enfermagem, Professor De Educag&o Infantil - Creche, Professor
rOCesso

25/02/2024
12024 Selet De Educacéo Infantil - Pré-Escola, Professor De Educacao Basica | (Anos Iniciais), Professor De Educacéo Especial (Sala 09:20:00 DETALHES n
eletivo :20
de Recursos Multifuncionais e Braile), ...
Processo Processo Seletivo Publico de Provas para:NUTRICIONISTA 29/05/2024
2/2023 ) DETALHES
Seletivo 09:20:00
Processo 30/07/2023
2/2023 ) DETALHES n
Seletivo 09:20:00
12023 Processo Processo Seletivo Plblico de Provas para: ASSISTENTESOCIAL e PSICOLOGO e de Provas e Titulos para: PROFESSOR  29/05/2024 DETALHES n
' Seletivo DE EDUCAQ&O ESPECIAL 09:20:00

O terceiro item da tabela acima, cujo numero de processo seletivo
€ o mesmo do feito para o cargo de nutricionista, apresenta pouquissimas

informacgdes:

MODALIDADE - PROCESSO SELETIVO - 2/2023

DATA DE ACOLHIMENTO DATA DE ABERTURA DATA DA DISPUTA
11/07/2023 07:00:00 11/07/2023 07:00:00 30/07/2023 09:20:00

public/admin/globalarg/uploads/files/Chavantes_ CMDCA%20ED2023-01_CP%20REABERTURA. pdf

Edital completo CMDCA

Todavia, apdés acessar o link, pudemos constatar que referido
processo versa sobre a reabertura das inscrigbes das vagas remanescentes
para a escolha dos conselheiros tutelares. Portanto, trata-se, aparentemente, de

erro de formalidade.

A titulo de consideracéo final, a CT agora abordara uma questao
delicada cujas narrativas foram obtidas nas visitas realizadas, e partiu de
servidores tanto efetivos quanto comissionados, dos mais variados setores da
Prefeitura. Ressaltamos que as observagdes abaixo n&do se restringem a um

setor especifico, mas as diversas pastas que compdem a APM.

A CT apurou a existtncia de um grande problema de
insubordinagado vindo dos funcionarios publicos. Sdo atos dos mais variados,
desde a recusa de praticar os oficios natos da fungcdo até a ameacgas de
paralisacdo de servicos publicos essenciais caso as demandas, por vezes

injusta, ndo fossem atendidas.

A partir do organograma elaborado, fica clara a cadeia hierarquica

da Prefeitura Municipal. Todavia, segundo relatos, o que ocorreu no quadriénio


https://www.chavantes.sp.gov.br/concurso/categoria/24/processo-seletivo/

da atual gestéo foi a supressédo da ordem de superiores. Em outras palavras, o
funcionario, muitas vezes avalizado por pessoa de influéncia politica,
frequentemente alguns vereadores cuja identidade preservaremos devido a
fragilidade das informagbes, suprimia seu superior imediato e abordava
diretamente o Prefeito Municipal. Este, ocupando o posto maximo da APM,

desautorizava o superior do servidor, impedindo-o de agir conforme o esperado.

Relatos indicam que situagdes desse tipo, nas quais funcionarios,
tanto efetivos quanto comissionados, apadrinhados de figuras politicas e
parlamentares, tinham seus interesses sempre atendidos em detrimento do
interesse publico, foram constantes. Mesmo casos graves de insubordinagao
nao foram objeto de qualquer tipo de apuragéao disciplinar, devido ao temor das
pessoas que detinham tal atribuicdo em adotar as medidas cabiveis e,
posteriormente, sofrerem retaliagdes, tais como exoneragdo, no caso de

comissionados, e remocgodes arbitrarias, para os efetivos.

A dimensao da suposta ingeréncia de membros do Poder
Legislativo no Poder Executivo causou grande preocupagao entre os membros
da CT. Essa ingeréncia ia desde indicagdes de postos até a execucédo de
benfeitorias que visavam beneficiar eleitores cativos desses parlamentares.
Tudo isso criou um péssimo ambiente de trabalho na Prefeitura Municipal de
Chavantes, uma vez que os servidores exerciam suas fungdes sob o constante
manto da desconfianca e inseguranca. Nao foi incomum que membros da CT
fossem abordados por funcionarios narrando episodios de ingeréncia politica e
outras mas condutas, mas sempre temerosos de que fossem flagrados por

integrantes do nucleo de confianga mais forte do atual gestor.

Esse cenario visualizado se apresenta como um dos grandes
desafios tanto para o Prefeito Eleito quanto para os novos secretarios, uma vez
que esse mecanismo viciado esta instalado no cotidiano daqueles que serao
subordinados, isto €, coloquialmente falando, estdo acostumados com esse
sistema. A superagdo desse desafio exigirA uma abordagem firme e
transparente, com a implementacdo de medidas que restabelecam a ordem

hierarquica e a disciplina entre os servidores publicos.



Para enfrentar essa situagéo, é essencial que a nova gestédo adote
uma postura de tolerancia zero em relagdo a insubordinagdo e a ingeréncia
politica. Isso inclui a criagdo de mecanismos de denuncia anénima para que 0s
servidores possam relatar casos de insubordinagdo e ingeréncia sem medo de
retaliacdo. Além disso, € necessario estabelecer um processo disciplinar rigoroso

e imparcial para apurar e punir adequadamente os casos de insubordinacéo.

A colaboragao entre os poderes Executivo e Legislativo também é
crucial para superar esse desafio. E necessario estabelecer um didlogo aberto e
construtivo entre os representantes dos dois poderes, com o objetivo de alinhar
as agdes e as politicas publicas em beneficio da populagdo. A busca por um
entendimento comum e a cooperagdo mutua podem ajudar a minimizar a
ingeréncia politica e a garantir que as decisbes sejam tomadas com base no

interesse publico.

Em resumo, a questao da insubordinagdo e da ingeréncia politica
na Prefeitura Municipal de Chavantes € um problema complexo que requer uma
abordagem multifacetada. A nova gestao deve estar preparada para enfrentar
esse desafio com firmeza e transparéncia, implementando medidas que
promovam a disciplina, a ética e a responsabilidade entre os servidores publicos.
Somente assim sera possivel criar um ambiente de trabalho saudavel e eficiente,

onde o interesse publico prevalega sobre os interesses particulares e politicos.



E) SECRETARIA DE OBRAS, ABASTECIMENTO, AGRICULTURA E MEIO

AMBIENTE
Cargo Quantidade (Sede) Quantidade (Irapé)
Secretario 1 Sede
Assessor 1 Sede
Coordenador 1 01
Servente Geral 16 12
Pedreiro 10 01
Gari 07 -
Motorista 06 -
Vigia 03 -
Eletricista 02 -
Tratorista 01 01
Operador de Maquinas 01 -
Jardineira 01 -
Coveiro 01 01
Guarda Noturno 01 -
Auxiliar Administrativo 01 -
Hortela - 01

Obs: Funcionarios afastados: Motorista: 01; Funcionarios cedidos a outras Secretarias:
Pedreiro: 01, Gari: 03, Servente Geral: 01, Vigia: 01.

A Secretaria é responsavel pela execugao de servicos e atividades
em oito frentes de trabalho setorizadas, atendendo tanto outras Secretarias e
orgaos, quanto a populacdo de lrapé/Chavantes. Contudo, a escassez de
recursos humanos qualificados e especificos para cada setor — especialmente
nas areas de agua e esgoto —, aliada ao quadro reduzido de funcionarios e a
resisténcia ou desleixo de alguns colaboradores, que por vezes se aproximam
da insubordinagao, gera desconforto administrativo e dificulta o controle e a

organizacao das atividades.

Mesmo diante dessas adversidades, o servigo publico ndo pode ser
interrompido. Por isso, a Secretaria precisa buscar uma reestruturacao
adequada, utilizando da melhor forma possivel os recursos humanos e materiais
atualmente disponiveis. Inicialmente, cabe destacar algumas consideragdes e

recomendacgdes para o contexto analisado:



O descumprimento reiterado de ordens, caracterizando
insubordinagao, pode resultar na abertura de procedimentos administrativos,

conforme determina o Estatuto do Funcionario Publico.

O pagamento de horas extras nao integra o salario do servidor,

devendo ser feito apenas quando o trabalho ultrapassar o horario regular.

Secretarios, assessores e chefes devem atuar como supervisores
dos funcionarios, determinando fungbes, horarios e delegando
responsabilidades, sempre em conformidade com os direitos e normas vigentes,
evitando conceder vantagens sem respaldo legal para ndo criar precedentes ou

injusticas.

O ambiente de trabalho necessita de revitalizagao e reestruturagao,
priorizando a praticidade; é importante delimitar areas de atuacédo e alocagao
dos funcionarios, proporcionando acomodagdes adequadas (como refeitdrio e
banheiros), além de organizar os setores e observar as regras de seguranca do

trabalho, incluindo o fornecimento dos materiais e acessorios necessarios.

Recomenda-se a criagao de planos de trabalho prévios, a serem
discutidos e analisados com as equipes, incentivando a modernizagdo das
condicbes de trabalho e o desenvolvimento das atividades, sempre com
lideranga autbnoma, livre de imposi¢cées externas ou ingeréncias dos proprios

servidores.

i. BENS PATRIMONIAIS:

No que diz respeito aos iméveis atualmente utilizados pela
Secretaria de Obras, Meio Ambiente e Agricultura, destaca-se a existéncia de
diversas edificagcdes que compdem o Centro Administrativo da pasta. Entre elas,
encontram-se salas destinadas a Portaria, Garagem, Oficina Mecanica, Oficina
de Solda e Serralheria, além de almoxarifado e depdsitos de materiais,
reservatorio de agua, tanque de abastecimento de combustivel e setor elétrico,
todos devidamente identificados conforme documentagdo fotografica do

relatorio.



Além dessas estruturas, ha também o chamado barracdo da
reciclagem, anteriormente utilizado pela associagdo “Recicla Chavantes” para
acondicionamento de reciclaveis. Atualmente, com a desisténcia da associacéo,
o local permanece desocupado e fechado, conforme localizado na Rodovia
vicinal Dr. Wanor Torres de Bittencourt — Chavantes-lrapé. Soma-se a isso um
terreno utilizado para depdsito de pedra e areia, situado na Rua Eugénio Donato,

sem numero.

Quanto a situagéo juridica desses imoveis, 0 municipio possui trés
bens devidamente escriturados e tombados, mas nao ha informacgbes claras
sobre a existéncia de imdveis apenas na posse do municipio, alugados ou

ocupagoes irregulares.

No que tange a adequacdo e manutencido desses espacos,
observa-se que a gestdo atual relata diversas melhorias, como asfaltamento do
patio, cobertura do tanque de combustivel, melhorias na portaria, banheiros e
areas de convivéncia. Tais agbes sdo apontadas como relevantes para a
valorizacdo dos funcionarios e para a motivagao no exercicio das atividades,

conforme registrado no relatério interno.

Por outro lado, a comissédo responsavel pela vistoria constatou,
durante visita presencial, o abandono das edificagcées e do patio que integram o
complexo funcional da Secretaria. A despeito disso, além da indispensabilidade
de investimentos financeiros para sanar as condicdes insatisfatérias do local, a
comissao sugere que mutirdes de limpeza e descarte de materiais € maquinarios
inserviveis possam contribuir significativamente. Essa medida facilitaria a
organizagao dos bens e das areas de convivéncia dos funcionarios, separando
adequadamente os materiais e equipamentos utilizados daqueles que nao tém

serventia, tornando mais eficaz o controle e o uso dos recursos disponiveis.

Antes da realizacdo de um efetivo projeto para
restruturacao/revitalizacdo do local, que demandaria recursos financeiros, e
visivel que alguns pequenos e medios reparos tornariam o local mais adequado
para o trabalho (conserto do portdo de entrada; reforma dos banheiros; limpeza
do patio, com remocao de entulhos e restos de construgcdo e materiais

inserviveis; adequacgao do local da coleta de pontos dos funcionarios, que nao



guarda distancia regulamentar do Posto de combustiveis (abastecimento dos
veiculos), além de outras atividades simples e necessaria para o desempenho

das fungdes sem riscos e prejuizos futuros.

A informacdo e visualizagdo acerca da existéncia de animais
domésticos (caninos e felinos) no interior da administragao e no patio (interior de
viaturas em desuso) é preocupante, uma vez que se conta um numero
consideravel de animais (em numero superior a 50), sem o devido
acompanhamento e comunicacbes as autoridades competentes para

providéncias cabiveis.

i) Observacgoées gerais

A auséncia de politicas publicas e projetos voltados as
necessidades existentes em todas as areas do municipio/distrito, com
priorizagao aquelas mais necessarias/urgentes, ao que parece nao fez parte da
presente gestdo, preferindo-se dar valoragdo a obras de cunho populista
(pragas, fachadas, centros esportivos, etc) em detrimento as proprias condigdes
de trabalho do funcionario e dos problemas dos animais domésticos do

municipio/distrito, hoje existente nas dependéncias de uma Secretaria Municipal.

ii. BENS MOVEIS

Em relacao as informacgdes fornecidas pela gestao atual, destaca-
se que foram realizadas manutencodes, substituicbes e aquisicdes de materiais e
equipamentos, além de apontadas necessidades futuras nessas mesmas areas.
Entre os itens relatados, constam materiais de constru¢ao e insumos para obras,
assim como itens de manutencgao de veiculos, como pneus e 6leos lubrificantes,
além de ferramentas e maquinarios manuais, todos devidamente documentados

em registros fotograficos.

A CT observou, contudo, que nao ha detalhes sobre o estado atual
dos maquinarios manuais nem previsdo para destinacdo de materiais de obras

e construcao considerados obsoletos ou sem uso. Da mesma forma, nao foram



fornecidas informacdes recentes sobre a incorporacdo de equipamentos como
computadores, impressoras, mesas, cadeiras, geladeiras, fogdes e outros
objetos que, embora presentes fisicamente na Secretaria, carecem de registro

patrimonial atualizado.

No que diz respeito aos bens incorporados ha mais tempo,
recomenda-se uma verificagdo detalhada para avaliar sua utilidade e
funcionamento, visando o eventual descarte e baixa patrimonial. Além disso,
objetos encontrados na Secretaria que ainda nao estdo devidamente
cadastrados ou registrados no patriménio devem ter suas informacgdes
atualizadas e as listas de inventario retificadas para garantir maior controle e

transparéncia sobre os bens publicos.

ii. VEICULOS:

No que se refere a frota de veiculos da Secretaria, foi realizado um
levantamento detalhado que identificou treze veiculos em funcionamento,
espalhados por diferentes setores e fungdes, tais como um rolo vibratério, uma
Bab Cat, duas retroescavadeiras, uma motoniveladora, caminhdes de coleta
seletiva, caminhdes basculantes, caminhdo coletor/compactador, caminhao
pipa, trator, além de unidades Fiat Strada, incluindo uma destinada a Defesa
Civil. Apesar desse quantitativo, esse numero € considerado insuficiente para
atender a diversidade de servicos sob responsabilidade da Secretaria, como
obras, limpeza urbana, oficina mecanica, serralheria, setor elétrico,
almoxarifado, agricultura, meio ambiente e Defesa Civil. Em situagdes de
urgéncia, a auséncia de veiculos especificos pode acarretar o remanejamento
inadequado e sobrecarga dos existentes, ampliando o desgaste e a possibilidade

de danos a frota.

Além dos veiculos em funcionamento, foram identificados oito
veiculos danificados e sete considerados inserviveis, os quais necessitam de
procedimentos de regularizagdo documental para descarte ou leildo, incluindo a
realizacédo de vistorias junto ao DETRAN. Destaca-se também a existéncia de

seis veiculos em uso cedidos por meio de convénio com a Secretaria da



Agricultura do Estado de Sao Paulo, ampliando de forma temporaria a

capacidade operacional da frota.

No tocante a documentacdo, foi apresentada uma relacdo dos
veiculos licenciados, abrangendo onze veiculos regularizados em 2024, dois em
2023, um em 2020, um em 2021 e um sem registro do ano de licenciamento.
Também foram relatadas pendéncias, como multas de transito vinculadas a dois
veiculos sem identificagdo do condutor e sem informagdes sobre a quitacéo
desses débitos. As apolices de seguro abrangem onze veiculos, e ha registros

detalhados sobre os procedimentos de abastecimento da frota.

A comissao constatou que todos os veiculos em funcionamento
necessitam de revisdes preventivas com urgéncia, a fim de evitar que se tornem
inoperantes. Além disso, foi relatado o encerramento de contratos e dificuldades
com processos licitatorios relacionados a manutencdo e recuperacdo dos
veiculos. A regularizagdo dos veiculos considerados inserviveis, para fins de
descarte ou leildo, depende da atualizagao da documentagao, cuja vistoria pelo
DETRAN é imprescindivel.

Quanto ao controle de combustiveis, observou-se que a Secretaria
de Obras é responsavel pelo controle de entrada e saida, tendo sido confirmado,
por amostragem, que o procedimento é satisfatério. Contudo, durante a atuagcao
da comisséo, foi identificado o racionamento no abastecimento, motivado pela
previsdo de esgotamento dos estoques devido a interrupgéo no fornecimento —
consequéncia da falta de pagamentos pelas Secretarias demandantes do

servigo.

Diante desse panorama, verifica-se que, embora haja esforgos
para manter a frota operacional e regularizada, permanecem desafios quanto a
quantidade, manutengao e renovacado dos veiculos, além da necessidade de
maior controle e planejamento para evitar paralisagoes e prejuizos aos servigos

publicos essenciais.

i) Observacgoes:



Diante dos recursos atualmente existentes (humanos e materiais),
deixados pela atual administragao, cabera ao proximo gestor, no sentido amplo
da acgao, racionalizar os enfretamentos das diversas demandas, dando diretrizes
da prestacdo de servicos, com adequacgdes a aquelas demandas que mais
urgentemente necessitem de atencdo, remanejando funcionarios, acolhendo
aqueles que foram realocados, constituindo uma emergencial estrutura para que
nao ocorra a paralizagao dos servigos publicos, inclusive com aproveitamento
dos veiculos em funcionamento e em paralelo buscar obter novos veiculos e

recuperar aqueles existentes e danificados.

Ha necessidade de notificagcdo a Secretaria da Saude para
providencias acerca do crescimento incontrolado dos animais domésticos nas

dependéncias da Secretaria de Obras.



F) SECRETARIA DE TRANSPORTES

Realiza unicamente o controle, conservacido e manutencdo dos
veiculos pertencentes a Secretaria de Educagdo e os demais veiculos
pertencentes a frota da Prefeitura Municipal sdo controlados, conservados e
mantidos pelas outras respectivas secretarias e inclusive veiculos pertencentes

ao Gabinete.

a. QUADRO PESSOAL

O quadro funcional da pasta é formado por um Secretéario e doze

motoristas, compondo a equipe principal responsavel pelas atividades do setor.
Adicionalmente, conta-se com o apoio de uma Auxiliar Administrativa, cedida
pela Secretaria da Agéo Social, cuja atuagéo é de carater temporario, prestando
servigos administrativos por duas horas diarias no setor administrativo da

Secretaria.

Aparentemente nao ha reclamacgdes ou constatacdes de falhas ou
prejuizos na prestagao dos servigos, considerando a existéncia planejada da
linha (trajeto/local) e horarios de transporte escolar para cada respectivo

motorista.

O ponto dos funcionarios é colhido na sede da Secretaria, sendo
coletados na entrada e na saida, sendo que apds o cumprimento do transporte

dos alunos os funcionarios permanecem na garagem da Secretaria a disposigao.

Nao houve reclamacbes acerca de falta de recursos humanos,
considerando a especificidade do servigo, com excecao das praticas de cunho
administrativo, para melhor elaboracdo do servico referentes ao controle

documental, haveria necessidade de um Auxiliar Administrativo fixo no local.

Nao ha informacgdes acerca de insubordinacdo ou outra conduta
irregular com relagdo aos funcionarios. No entanto, ha que se fazer alguns

apontamentos e orientagcdes para o caso da Secretaria em analise:



Considerando que os servicos de transportes da referida pasta
estdo tdo somente direcionados aos veiculos e funcionarios da Secretaria de
Educacéao, ha que se realizar um estudo visando a abrangéncia dos servigos da
Secretaria/Diretoria (controle, conservagdo e manutencdo) com relagdo aos
veiculos da demais Secretarias, Superintendéncia e Gabinete, visando
unificar/padronizar/centralizar o atendimento e controle da frota municipal
(abastecimentos; consertos; reparos; aquisicdbes de pecas/prestacdes de
servigos, com relagdo a pecgas, pneus, lubrificantes, etc); licenciamentos; e,
seguros), bem como a criagao/destinagdo de um local fisico adequado para a
guarda dos produtos (6leos lubrificantes, baterias, pecas automotivas, pneus e

outros).
Inexistem convénios firmados com os entes federal e estadual.

A analise dos bens patrimoniais da Secretaria de Transportes
revela que a atual estrutura possui um imével préprio, situado no Centro
Administrativo, que abriga as principais dependéncias necessarias ao
funcionamento da pasta. O prédio conta com escritério, sala dos motoristas,
cozinha, depdsitos e banheiro, além de uma garagem coberta, localizada na Rua
Maestro Carlos Gomes, em Chavantes. Segundo as informagdes prestadas pela
gestao atual, ndo foram registradas pendéncias relacionadas a regularida-de do

imovel nem ha obras, reformas ou reparos em andamento ou paralisados.

A comissao responsavel pela avaliagdo constatou que, embora o
espaco fisico atenda adequadamente a quantidade de veiculos e servidores,
existe uma necessidade premente de organizar melhor o depdsito destinado ao
armazenamento de pecas, Oleos lubrificantes, materiais e pneus. Essa
reorganizagao visa garantir maior controle patrimonial, inclusive prevendo uma
area especifica para descarte de materiais inserviveis, visto que parte dos pneus
adquiridos recentemente estava distribuida entre o depdsito e o bagageiro de um

Onibus, o0 que aumenta o risco de extravio.

Outro ponto observado diz respeito ao piso da garagem, que
apresenta sinais de descuido, como a auséncia de pedras para nivelamento e
erosdes no asfalto em frente ao portdo, exigindo manutengdo para evitar

problemas futuros. Diante disso, recomenda-se, a curto prazo, buscar um local



mais adequado para o armazenamento seguro e eficiente dos bens de uso

continuo e duradouro da Secretaria.

No que se refere aos moéveis, foram apontadas manutencoes,
substituicbes e aquisi¢des ja realizadas, bem como a necessidade de novas
providéncias nesse sentido. Atualmente, excetuando-se os pneus, nédo existe
estoque de materiais de consumo para a manutengao dos veiculos, como 6leos,
baterias e pecas automotivas. A secretaria possui uma relagdo dos pneus em
estoque, porém o local destinado ao seu acondicionamento ndo atende
plenamente aos requisitos de segurancga e controle, com parte dos pneus sendo
mantida em uma sala de depdsito e outra parte guardada no bagageiro de um
Onibus que esta fora de operacdo. Nao foram apresentados documentos que

comprovem o recebimento dos pneus ou o controle sobre sua destinacao.

A auséncia de registros recentes sobre a incorporagdo de
equipamentos como computadores, impressoras, mobilias e eletrodomésticos
também foi destacada, apesar de tais itens estarem visivelmente presentes na
Secretaria. No inicio dos trabalhos da CT, surgiram alertas sobre possiveis
irregularidades no recebimento e armazenamento de pneus adquiridos em
licitagbes recentes, com parte dos itens sendo guardada no ginasio de esportes
da Secretaria de Esporte e Lazer antes de serem transferidos para a Secretaria
de Transportes. Questionada, a Secretaria limitou-se a relatar o procedimento
licitatério, sem detalhar a quantidade, especificacbes ou responsaveis pelo
recebimento e uso dos pneus. A secretaria informou ainda que todo o processo
de compra e recebimento é disponibilizado no Portal de Transparéncia do
municipio, mas, ao acessar o portal, ndo foram localizadas informacdes
referentes as licitagdes mencionadas, possivelmente devido a desatualizagdo do

sistema.

Ha, contudo, informagdes sobre a empresa responsavel pela
substituicdo dos pneus, identificada como HM Transportes e Servicos Ltda.,
sediada em Ipaussu, SP. Diante disso, recomenda-se a apuragao da
responsabilidade dos gestores e fiscais dos pregdes para verificar eventuais
irregularidades. Além disso, os bens incorporados ha mais tempo deverdo
passar por nova avaliagdo, considerando sua utilidade e funcionamento, para

possivel descarte e baixa patrimonial. Por fim, recomenda-se a atualizacéo e



retificacdo das informagdes sobre objetos presentes fisicamente na Secretaria,

mas ainda n&o cadastrados no patriménio municipal.

No ambito da Secretaria de Transportes e Educacao, observa-se a
existéncia de 14 veiculos em funcionamento, conforme documentacao
apresentada, embora dois 6nibus estejam atualmente em oficinas terceirizadas,
aguardando avaliagdo técnica e orgamento. Dos veiculos operacionais, vale
ressaltar que oito necessitam de manutencao, o que faz com que, efetivamente,
12 veiculos estejam disponiveis para uso imediato. Existem ainda dois veiculos

danificados e nenhum classificado como inservivel.

A administragdo mantém o entendimento de que cada secretaria €
responsavel pela conservacgao, controle e manutencao de sua frota especifica,
cabendo a Secretaria de Transportes zelar pelos veiculos da Secretaria de
Educacdo. Contudo, diante da limitacdo orgcamentaria, tem-se priorizado a
realizacdo de manutengdes corretivas, o que contribui para periodos
prolongados de inatividade de determinados veiculos—ha registros de dois
Onibus parados entre dois e sete anos, sem 0s reparos necessarios por conta da

extingdo de contratos e auséncia de recursos.

Em relagdo a penalidades, destaca-se que, a semelhanga do
ocorrido na Secretaria de Esporte e Lazer, o Chefe do Executivo, Marcio
Burguinha Jesus do Rego, foi responsavel por trés infragdes de transito, todas
cometidas em um mesmo dia com o veiculo oficial do gabinete (anexo 8 — pag.
13).

Foi apresentada documentacdo que relata um veiculo da
Secretaria de Educacao pendente de licenciamento, mas nao constam veiculos
desta secretaria com multas em aberto. Ressalta-se ainda que existem apdlices
de seguro cobrindo 16 veiculos, mas ndo ha registro de veiculos equipados com
sistema de rastreamento ou monitoramento. Quanto ao controle de
abastecimento, este €& centralizado pela Secretaria de Obras, que se
responsabiliza pelo gerenciamento das entradas e saidas de combustivel, sendo
que, até o momento, o procedimento foi considerado satisfatério com base em

verificagdes visuais e amostrais.



Durante o periodo avaliado, foi constatado racionamento de
combustivel devido a falta de fornecimento pela empresa contratada, motivado

por atrasos nos pagamentos por parte das secretarias usuarias do servigo.

A CT também observou a auséncia de um planejamento adequado
para a manuteng¢ao dos veiculos, envolvendo desde a substituicdo de pneus,
troca de dleos e pegas automotivas, até o controle de gastos e registros de
ocorréncias que possam comprometer o funcionamento da frota. Recomenda-
se, portanto, a criagdo de um planejamento estratégico e a manutencdo de
estoques minimos de produtos essenciais, de modo a mitigar prejuizos

decorrentes de imprevistos financeiros.

Além dessas questdes, destaca-se a necessidade de readequacéao
do espaco destinado ao armazenamento de bens e materiais da frota,
centralizando as atividades de controle de estoque e delimitando
responsabilidades para evitar extravios e inconsisténcias informativas. Por fim,
€ fundamental rever processos de aquisicoes, especialmente no tocante as
licitacbes de pneus (pregdes 29/2023 e 31/2023), conferindo rigoroso controle
quanto a quantidade adquirida, entrada e saida dos itens, destinacdo e

substituigdo, haja vista o volume significativo de compras e valores envolvidos.



G) SECRETARIA DE EDUCACAO

A Prefeitura Municipal de Chavantes deveria implementar uma
politica educacional que assegure o desenvolvimento fisico, social, econdmico,
politico e cultural de criangas, adolescentes, jovens e adultos, reconhecendo a
singularidade e a plenitude de cada individuo. Tal politica deve ser orientada para
promover ndo apenas o acesso a educacdo, mas também a formacido de

cidadaos criticos e preparados para os desafios contemporaneos.

A Secretaria Municipal de Educacado (SME) atua como 6rgao de
apoio ao prefeito, sendo responsavel pelo planejamento, execucéo,
coordenacao e avaliacao das iniciativas educacionais do municipio. Entre suas
atribuicbes, destacam-se a organizagcdo da educagdo municipal, o

aprimoramento da qualidade do ensino e a valorizagdo do magistério local.

Além disso, compete respectiva secretaria gerir o financiamento, o
orcamento e o0s recursos materiais destinados a area educacional, visando
garantir o funcionamento adequado das unidades de ensino. O compromisso
com a eficiéncia na administragdo desses recursos é essencial para viabilizar
avancgos continuos e proporcionar melhores condigdes para a comunidade

escolar de Chavantes.

a. Informacdes sobre pessoal.

TOTAL DE SERVIDORES

EFETIVOS | COMISSIONADOS | FUNGCAO DE CONFIANGA | CONTRATADOS

171 02 07 71




QUANTIDADE DE SERVIDORES - POR CARGO/FUNGAO

Funcgao
Cargo Efetivos | Comissionados de Contratados
Confianca
Secretario de Educacéao 01
Assessor da Secretaria de 01
Educacéo
Diretor 07
Professor 113 71
Coordenador Pedagdgico 07
Nutricionista 01
Servente Geral 18
Inspetor de Aluno 01
Monitor de Ensino 12
Auxiliar Administrativo 02
Merendeira 11
Padeiro 03
Psicopedagogo 03

QUANTIDADE DE PROFESSORES EFETIVOS AFASTADOS

APOSENTADOS LOTADOS NA SEC. DE READAPTADOS READAPTADOS
(INVALIDEZ) ESPORTES (ADMINISTRATIVAMENTE) | (PELO INSS)
02 02 03 02
SERVIDORES DA SME LOTADOS EM DEVIO

SERVIDOR FUNGCAO DESVIO DE FUNCAO
Ana Helena Ferrari Guidugli Inspetora de Secretaria da EMEF Dr. Jodo
Alunos Baptista




SERVIDORES EM DESVIO LOTADOS NA SME

SERVIDOR FUNGAO DESVIO DE FUNGCAO
Lotada na Sec. de Obras e
. . Servente
Adriana Rodrigues Rocha Geral emprestada para a EM. Prof? Vera
era
Lucia Roque de Lima
Lotada na Sec. de Obras e
Irene dos Santos Leme Gari emprestada para a EMEF. Nelly
Camargo Nogueira
Lotada na Sec. de Obras e
Servente
Jovina da Silva Geral emprestada para a Creche Nassib
era
Mofarrej
Lotada na Sec. de Obras e
emprestada para a EE. Dr. Ernesto
Keli Aparecida de Oliveira Siméao Gari
Fonseca para exercer o cargo de
Merendeira
Lotada na Sec. de Obras e
Servente
Maria de Lourdes Ferreira Soares Geral emprestada para a EM. Prof® Vera
era
Lucia Roque de Lima
Lotado na Sec. de Obras e
Servente
Rafael Rodrigues Geral emprestado para o Centro de
era
Alimentacéao
Lotada na Sec. de Obras e
Silvana dos Santos Oliveira Jardineira

emprestada para a SME

O numero de professores

na rede municipal de ensino é

significativo, totalizando 184 profissionais, sendo 113 efetivos e 71 contratados.

E importante ressaltar que esse nimero n&o inclui os professores eventuais que

atuam com base no Cadastro Reserva. Segundo informagdes da gestao atual, o

total aproximado de professores na rede chega a 230.

Observa-se que ha praticas recorrentes na contratacdo de

docentes. Por exemplo, quando um professor possui dois vinculos com o

municipio e se afasta de um, a administragao opta por contratar dois professores

seletivos, um para cada periodo de aula. Da mesma forma, € frequente a




contratacdo de um professor de educacdo especial para cada aluno
diagnosticado com autismo, independentemente do grau de deficiéncia

apresentado.

Outro ponto relevante é a situacdo da Creche Emanuelli, onde uma
professora do cadastro reserva vem lecionando ha cerca de um ano de forma
ininterrupta. Tal pratica pode acarretar a¢des judiciais que, ao reconhecerem o
vinculo empregaticio, geram despesas adicionais aos cofres publicos do

municipio.

Por fim, destaca-se o caso da EMEF “Olegario Bueno”, onde o
professor responsavel pelo Polo da Univesp foi afastado da sala de aula, tendo
suas disciplinas atribuidas a outros profissionais. A substituicao foi realizada por
dois professores, sendo um deles contratado por processo seletivo, o que
levanta questdes sobre a razoabilidade desses gastos, especialmente diante da

ja elevada folha de pagamento da Secretaria Municipal de Educagéo.

b. Ensino Infantil e Ensino Fundamental I e II.

Como demonstram os dados acima colacionados, a rede municipal
de ensino conta atualmente com 184 professores, dos quais 113 sao efetivos e
71 contratados, sem considerar os eventuais do Cadastro Reserva. A gestao
aponta que o numero total de docentes pode chegar a aproximadamente 230.
Sao praticas comuns na contratagao a substituicido de um professor afastado,
que possua dois vinculos, por dois professores seletivos, além da contratacao
de um professor de educagao especial para cada aluno com diagndstico de

autismo, independentemente do grau de deficiéncia.

Destaca-se também a situacdo da Creche Emanuelli, onde uma
professora do cadastro reserva leciona de maneira continua ha cerca de um ano,
0 que pode gerar acoes judiciais e gastos extras ao municipio. Na EMEF
“Olegario Bueno”, o afastamento do responsavel pelo Polo da Univesp resultou

na divisao de suas disciplinas entre outros docentes, incluindo um contratado via



processo seletivo, o que levanta duvidas quanto a razoabilidade desses custos

diante da ja elevada folha de pagamento da Secretaria de Educacéo.

Quanto a estrutura escolar, é fundamental a presenga dos cargos
de Diretor, Vice-Diretor e Coordenador Pedagdgico para funcionamento
adequado. A auséncia do Vice-Diretor sobrecarrega o Coordenador, o que néo &
recomendavel, sendo necessaria a criagdo do cargo. Ressalta-se ainda a
necessidade de criar o cargo efetivo de Auxiliar Administrativo Escolar, que
atuaria exclusivamente na escola, bem como alterar o Estatuto do Magistério (LC
127/12) para que a nomeacao de Diretor passe a ser feita pelo Chefe do
Executivo, substituindo o modelo atual de elei¢ao, por ser um cargo de confianga.
Por fim, registra-se a falta de Servente Geral, o que impacta negativamente na

rotina escolar.

No que tange as creches do municipio, sugere-se a criagdo do
cargo de Vice-Diretor para que duas pessoas possam responder pela unidade
escolar. Além disso, recomenda-se instituir o cargo efetivo de Auxiliar de Creche,
garantindo a presencga permanente de um profissional em cada sala de aula. Por

fim, observa-se a auséncia do cargo de servente geral.

Com relacado ao Centro de Alimentagao, observou-se que ha falta
de trés Merendeiras, sendo uma para o proprio Centro e duas para a Escola
Estadual Ernesto Fonseca, no periodo noturno. Também € necessario proceder
a reorganizagao do cargo de Merendeira, visando obter melhor distribuicdo no
Centro de Alimentagado. Outro ponto é a falta de dois padeiros, para fins de
revezamento, dois em cada periodo, diurno e noturno, considerando que um dos
trés que estdo no Centro é aposentado e deve ser desligado do quadro de
pessoal por recomendag¢ao do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(TCE/SP). O funcionamento do Centro é das 05:00h as 14:00h, enquanto o da
padaria € das 22:00h as 05:00h.

No Centro de Alimentagcdo também foi averiguada a falta de uma
nutricionista, uma vez que a carga horaria de trabalho é de quatro horas/dia,
sobrecarregando as atividades diarias. Também seria necessario o acréscimo de

trés serventes geral, sendo um para o préprio Centro, um para prestar servigco



de ajudante de motorista, pois o funcionario que atualmente presta servigco é

cedido pela Secretaria de Obras, e um para a Escola Estadual Ernesto Fonseca.

O Centro de Alimentacado recebe recurso financeiro através da

Secretaria de Educacao das seguintes fontes:
Federal - PNAE - Programa Nacional de Alimentagéo Escolar;
Federal - QESE — Quota Parte Estadual do Salario-Educacéo;
Estadual - Convénio de Alimentagéo Escolar

No total, foram atendidos 2.366 criangas € jovens, dos quais 1.595
correspondem a rede municipal de ensino, 771 sdo da rede estadual (E.E.
Ernesto Fonseca). Importante destacar que se apurou o total de 12 criangas com

restricao alimentar.

Para a pré-escola, sao fornecidas refeicbes duas vezes na semana,
e lanche trés vezes. As creches contam com cinco refeicdes diarias. Ja a Escola
Estadual Ernesto Fonseca recebe refeicbes quatro vezes na semana, e lanche

uma vez.

Por fim, foram identificadas questdes como a falta de equipamentos
e utensilios, necessidade de manutengao predial e de equipamentos no Centro
de Alimentacéo, atrasos no pagamento a fornecedores, exclusédo do adicional de
insalubridade dos cargos de Merendeira e Padeiro desde outubro por razdes de
contencéo de despesas, entregas semanais de alimentos da agricultura familiar
provenientes de Itararé e Santa Cruz do Rio Pardo — o que dificulta o
armazenamento de verduras —, solicitacbes de realinhamento de precos por
fornecedores de carne e fermento para o inicio das aulas de 2025, e a
preparacdo do Centro de Alimentagdo para atender ao funcionamento das

creches no inicio de janeiro de 2025 até o inicio das aulas em fevereiro.



c. Rede Municipal de Ensino.

A rede municipal de ensino é composta pelas seguintes unidades

escolares, as quais atenderam, no ano de 2.024, o total de 1.477 (um mil,

quatrocentos e setenta e sete) alunos:

EMEI “Prof? Nelly Mazzante Machado” E Emef “Prof® Nelly
Camargo Nogueira”;

EMEF “Cel. Manoel Ferreira”;

EMEF “Olegario Bueno”;

EMEF “Wilson Nogueira”;

EMEF “Dr. Joao Baptista De Mello Peixoto Junior” — Distrito
Do Irapé;

E.M. “Prof? Vera Lucia Roque De Lima” — Distrito Do Irapé;
Creche Municipal “Prof?® Maria Ramida

Creche Escola “Emanuelli Pestana De Castro”;

Creche Municipal “Nassib Mofarej” — Distrito Do lrapé.

QUANTIDADE DE ALUNOS POR UNIDADE ESCOLAR
UNIDADE ESCOLAR ALUNOS
EMETI “Prof* Nelly Mazzante Machado” e EMEF “Prof*
ST 191
Nelly Camargo Nogueira
EMEF “Cel. Manoel Ferreira” 237
EMEF “Olegario Bueno” 244
EMEIF “Wilson Nogueira” 158
EMEF “Dr. Jodo Baptista de Mello Peixoto Junior” 256
E.M. “Prof* Vera Lucia Roque de Lima” 85
Creche Municipal “Prof* Maria Ramida I11” 98
Creche Escola “Emanuelli Pestana de Castro” 130
Creche Municipal “Nassib Mofare;” 78
TOTAL 1477




QUANTIDADE DE SALAS DE AULA EM 2024

UNIDADE ESCOLAR SALAS

EMEI “Prof* Nelly Mazzante Machado” e EMEF “Prof* Nelly 10
Camargo Nogueira”

EMEEF “Cel. Manoel Ferreira” 11
EMEF “Olegario Bueno” 11
EMEIF “Wilson Nogueira” 10
EMEF “Dr. Joao Baptista de Mello Peixoto Junior” 13
E.M. “Prof* Vera Lucia Roque de Lima” 06
Creche Municipal “Prof* Maria Ramida I11” 07
Creche Escola “Emanuelli Pestana de Castro” 08
Creche Municipal “Nassib Mofare;j” 07
TOTAL 83

QUANTIDADE DE SALAS DE AULAS PREVISTAS PARA 2025

UNIDADE ESCOLAR SALAS

EMEI “Prof* Nelly Mazzante Machado” e EMEF “Prof* Nelly 11
Camargo Nogueira”

EMEEF “Cel. Manoel Ferreira” 10
EMEF “Olegario Bueno” 11
EMEIF “Wilson Nogueira” 10
EMEF “Dr. Jodo Baptista de Mello Peixoto Junior” 14
E.M. “Prof* Vera Lucia Roque de Lima” 06
Creche Municipal “Prof* Maria Ramida II1” 06
Creche Escola “Emanuelli Pestana de Castro” 08
Creche Municipal “Nassib Mofare;j” 06
TOTAL 82




d. Concursos publicos e Processos Seletivos vigentes.

Processo/Concurso Cargos Vigéncia Término Prorrogaciao

Concurso Publico n° . Nao houve
Viérios cargos 02 anos 25/02/25
01/2023 prorrogacao
Prof. de
Processo Seletivo n° Educagao Ja houve
‘ 02 anos 28/06/25
01/2023 Especial, outros prorrogacao
cargos
Processo Seletivo n° Ja houve
Nutricionista 02 anos 20/08/25
02/2023 prorrogacao
Prof.de Ensino
_ Fundamental I e
Processo Seletivo n° Nao houve
II, Infantil e 02 anos 17/03/25
01/2024 prorrogagao

Creche, outros

cargos

Os Processos Seletivos foram conduzidos em formato
classificatorio, o que limita a contratacao de professores para suprir a demanda,
visto que o numero de aprovados foi reduzido. Diante disso, torna-se necessaria
a utilizacdo do Cadastro de Reserva — modalidade em que nao ha critérios
definidos para a convocagao dos profissionais inscritos. Essa auséncia de
parametros objetivos pode gerar questionamentos judiciais, inclusive com

possiveis agdes pleiteando o reconhecimento de vinculo empregaticio.

e. Convénios e projetos vigentes.

O municipio conta com recursos provenientes do Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento da Educagado Basica e de Valorizagdo dos



Profissionais da Educagdo (FUNDEB) — de origem estadual —, bem como de
programas federais como o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE),
a Quota Parte Estadual do Salario-Educacéo (QESE) e o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE). Além disso, sdo firmados convénios

estaduais para apoio ao transporte escolar e a alimentagao escolar.

Em parceria com instituicdes de ensino técnico, ha convénios com
a ETEC Prof. Pedro Leme Brisolla Sobrinho (lpaussu), para o curso
de Marketing, e com a ETEC Jacinto Ferreira de Sa (Ourinhos), para o curso
de Eletromecanica, além da solicitagdo de um curso técnico integrado ao ensino

médio na mesma area.

No ambito de programas educacionais, destacam-se iniciativas
como o Programa Criancga Alfabetizada (federal), o Programa Novo Olhar (em
parceria com o SESI), e projetos municipais como Leitura Escrita e Cidadania.
Também sao implementados o Programa Nacional do Livro e Material Didatico,
o Programa de Acompanhamento de Frequéncia Escolar (vinculado ao Bolsa
Familia), o Programa Educacdo Conectada e o Projeto Busca Ativa, visando a

inclusao e a qualidade da educacéo.

Destacamos, também, que os dados do FUNDEB estdo pendentes

de alimentacao desde o ano de 2.022, de modo que, por infringéncia ao Artigo

38 da Lei n°. 14.113/2020, esta inabilitado de receber a complementacdo do

Valor Aluno-Ano Total (VAAT):

2008 2009 2010

26,53% 25,94% 26,83% 26,00%

2012 2013 2014 2015

25,70% 25,76% 26,79% 25,85%

2016 2017 2018 2019

25,33% 25,78% 24,37% 28,50%

2020 2021 2022 2023

25,23% 0,00% 0,00%




Além disso, nao foi alimentado o sistema para recebimento de

livros do Ministério da Educacéao para o ano de 2025.

f. Financas da Secretaria.

RECEITAS E DESPESAS DA SECRETARIA DE EDUCACAO

Receita FUNDEB 2023 R$9.635.537,20
Despesa com folha de pessoal 2023 R$9.183.483,60
Receita FUNDEB 2024 R$ 10.060.488,36

Receita estadual alimentagao EE. Dr. Ernesto
2024 <R$ 2,00
Fonseca (por aluno)

Despesa com folha de pessoal (até Novembro) 2024 RS 8.099.840,85
Despesa aquisi¢ao de 1.650 mochilas 2024 R$ 164.010,00
Despesa aquisi¢ao de ténis 2024 R$ 136.447,49

Despesa aquisi¢ao apostilas ensino
2024  R$ 420.000,00
fundamental

Despesa aquisicdo mat. didatico pedagogico
2024  R$ 714.140,00
(livros) ensino infantil e fundamental

As despesas com folha de pagamento referentes aos anos de 2023
e 2024 (até novembro) n&o incluem os valores destinados aos professores
eventuais contratados por meio do Cadastro de Reserva. Essa exclusao impacta

diretamente a capacidade de suprir demandas emergenciais na rede de ensino.

Importante trazer a destaque nesse ponto o Decreto n° 4.200/2024,
o qual estabeleceu em seu Artigo 5°, §2°, Il, o limite maximo de 30 horas mensais
para trabalho extraordinario. Contudo, verificou-se inconsisténcia na aplicacao

desta norma, uma vez que o Poder Executivo, mediante Despacho de



24/09/2024, autorizou o pagamento de 60 horas extras mensais para 0s
motoristas vinculados a Secretaria Municipal de Educacao (SME), medida esta

que contraria expressamente a disposi¢cao legal anteriormente mencionada.

Embora os repasses do FUNDEB representem um montante
significativo, esses recursos cobrem apenas uma parcela da folha de pessoal da
Secretaria Municipal de Educagéo (SME). O restante das obrigagdes financeiras
precisa ser custeado com recursos proprios (Fonte 1), que se encontram

insuficientes devido as restricdes orcamentarias enfrentadas pela atual gestéo.

A CT foi alertada sobre indicios de superfaturamento em licitagdes
para aquisicdo de materiais escolares, como mochilas, ténis, apostilas e livros
didaticos. A divergéncia foi identificada ao comparar os valores praticados pelo
municipio com os oferecidos pela UMMES, que apresentou propostas
com prec¢os unitarios inferiores em processo licitatério similar. Considerando que
tais informacgdes obtidas devem ser confrontadas com os documentos existentes
e outras informacgdes, recomenda-se a contratacdo de auditoria especializada

para averiguar a veracidade do relato.

g. Programa de auxilio transporte aos estudantes.

A Lei Municipal n°® 3.703/2021 estabelece, em seu Artigo 5°, que os
valores de reembolso de transporte concedidos aos estudantes ndo podem
exceder 90% do valor total pago pelos alunos. Essa redacgao, na pratica, faz com
que o Municipio arque com quase a integralidade das despesas de
deslocamento, descaracterizando o carater de auxilio ou ajuda de custo que

deveria ter a verba.

O mesmo dispositivo legal (Art. 1°) estende o beneficio a alunos
matriculados em cursos técnicos, de graduagdo, pds-graduacao,
profissionalizantes ou quaisquer outros de cunho educacional. A abrangéncia
excessiva da norma amplia significativamente o universo de beneficiarios,

onerando ainda mais os cofres publicos.



Conforme Oficio SME n° 668/2024, a Secretaria Municipal de
Educagdo atende, em média, 368 alunos com esse programa. A planilha
anexada (Anexo VIII), referente aos meses de margo a agosto de 2024, revela
que os gastos atingiram o montante de R$ 644.184,00 — valor considerado
desproporcional para um periodo de apenas seis meses. A combinacao entre a
cobertura financeira quase integral (90%) e a ampla abrangéncia de cursos
elegiveis resulta em um 6nus financeiro excessivo para o Municipio,
configurando um cenario de alto custo sem a contrapartida proporcional de

beneficios sociais ou educacionais mensuraveis.

) CURSO
MES ,
TECNICO | SUPERIOR | PROFISSIONALIZANTE
Marco | RS 43.566.62 | RS 66.967.59 RS 1.01041
Abril | RS 42.46543 | RS 62.370,00 RS 2.398.60
Maio | RS41.22520 | RS 62.927.10 RS 2.744.10
Junho | RS$37.540.80 | RS 62.318.30 RS 2.931.30
Julho | R$42.501.55 | RS 59.167.00 RS 3.719.00
Agosto | R$ 4224570 | RS 63.050.70 RS 4.134.60
%}‘:’al RS 24954530 | RS 376.800,69 RS 17.838,01
TOTAL RS 644.184,00

h. Manutencio das escolas.

Conforme se apurou nas visitas realizadas nas unidades escolares,
€ lamentavel constatar a discrepancia entre o discurso do atual gestor, que
afirma ter executado mais de 90 obras em sua administracao, e a realidade dos
fatos. Na maior parte dos casos, nao se trata de obras propriamente ditas, mas
sim de servicos de manutencao predial — agdes essenciais, que deveriam ser
realizadas com transparéncia e qualidade técnica, o que claramente nao

ocorreu.

Embora algumas reformas tenham sido realizadas recentemente,
os resultados sao visivelmente insatisfatérios, uma vez que a CT pbde constatar

varios prédios publicos em estado de abandono. Entre os problemas recorrentes,



destacam-se infiltragdes e rachaduras nas estruturas; instalagdes elétricas
precarias (com fiagdo exposta); telhados recém-substituidos ja apresentando
danos (inclusive com troca inadequada de materiais, como a substituicdo de
telhas de barro por eternit); forros de PVC instaveis, incapazes de resistir a

ventos; quadras inutilizaveis, pisos afundados em banheiros e calhas obstruidas.

O fato mais grave, porém, é a inexplicavel determinagéo do atual
prefeito de impedir a notificacdo das empresas responsaveis por esses servicos,
mesmo diante de evidentes descumprimentos contratuais e falhas técnicas.
Essa postura ndo apenas compromete a qualidade do patriménio publico, mas
também viola os principios da licitagdo, ao evitar a aplicagdo de penalidades

previstas em lei.

i. Do indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB)

O IDEB ¢ o principal indicador da qualidade da educacgao basica no
Brasil, combinando dados de aprovacgao escolar (Censo Escolar) e desempenho
dos alunos (SAEB). Mais do que um medidor, serve como ferramenta estratégica
para gestdo educacional, estabelecendo metas progressivas e influenciando

diretamente politicas publicas e alocagao de recursos.

Seus resultados determinam a distribuicdo de verbas: municipios
com bons indices acessam mais recursos, enquanto os com desempenho
insatisfatorio precisam redirecionar orcamentos para acbes corretivas. Essa
dindmica gera impactos complexos - desde priorizagao excessiva de Portugués
e Matematica até pressao por resultados imediatos que podem distorcer o

processo educativo.

Embora poderoso como instrumento de transformagédo, o
verdadeiro valor do IDEB estd em sua capacidade de traduzir nUmeros em
melhorias concretas, exigindo investimentos sustentaveis e planejamento de

longo prazo para beneficiar efetivamente os estudantes brasileiros.

No municipio de Chavantes, foram obtidos os seguintes resultados:



Ano Meédia EMEF

Olegario Bueno  Cel. Manoel Ferreira Dr. Jodo Baptista de Mello
Peixoto Junior
2021 49 6,5 5,7 4,9
2023 59 6,3 6,3 5,1

Perceber-se uma timida melhoria nos indices das EMEF’s Cel.
Manoel Ferreira e Dr. Jodo Baptista de Mello Peixoto Junior, enquanto a Olegario
Bueno apresentou queda no resultado da avaliacdo. Destacamos que o cenario
se apresenta apesar das salas de aulas com numero reduzido de alunos (15 a
17 alunos), dos cursos de aperfeicoamento oferecidos aos professores, da
realizacao de reforgo escolar. Ainda que tidas como positivas as a¢des indicadas
anteriormente, a avaliacido constante para os alunos mediante aquisicido de
provas com indicios de superfaturamento, semelhante ao que ocorreu com a
aquisicao de materiais escolares (apostilas), culminam nessa pifia evolugao dos
resultados do IDEB.



H) SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

A estrutura fisica da Secretaria Municipal de Saude de Chavantes
esta distribuida em diversos imoveis localizados em diferentes regides do
municipio, sendo a sede administrativa situada na Avenida Conceigéo, 333, no
Centro. Entre as unidades de saude vinculadas a secretaria, destacam-se o
Centro de Saude Il "Dr. Wanor Torres de Bitencourt", as Estratégias Saude da
Familia (Central, Inocoop e Irapé) e o Centro de Referéncia Psicossocial (CAPS),
cada qual com sua localizacdo especifica na malha urbana da cidade. No
entanto, apesar dessa aparente organizagado espacial, persistem significativas
deficiéncias quanto a regularizagao patrimonial desses iméveis, pois nao foram
fornecidas a comissao informagdes precisas sobre a situagao juridica dessas
propriedades - se escrituradas e tombadas pelo patriménio municipal, ocupadas

precariamente ou sob regime de aluguel.

A situacao operacional das unidades de saude apresenta graves
problemas estruturais e de gestdo de pessoal. No Distrito do Irapé, o posto de
saude enfrenta caréncia crbnica de profissionais, colocando em risco inclusive
os repasses federais vinculados ao programa. Condi¢cao semelhante verifica-se
na unidade do Inocoop, que também opera com quadro insuficiente de
servidores. A unidade central, por sua vez, sobrecarrega seus poucos
funcionarios para compensar a falta de pessoal. O CAPS, além de necessitar
urgentemente de reformas em sua estrutura fisica (pintura, pisos e adequacgdes
diversas), carece de credenciamento junto ao governo federal, processo este
que depende fundamentalmente da contratacdo de profissionais qualificados. A
sala de fisioterapia, outrora espaco de atendimento a populacido, encontra-se
atualmente em estado de completo abandono, convertida em mero depdsito de

materiais.

No que tange a frota veicular, a situagao € igualmente preocupante.
Dos dezoito veiculos sob responsabilidade da secretaria, apenas treze
encontram-se em condi¢des operacionais, sendo que seis destes estdo com

licenciamento vencido. Quatro unidades estdo paralisadas por problemas



mecanicos e falta de pecas, enquanto um veiculo foi completamente
descaracterizado, reduzido a condicdo de sucata. O servigo de transporte de
pacientes sofre particularmente com essa situagao, pois das ambulancias
disponiveis, apenas uma encontra-se em condi¢ées de uso, comprometendo
sobremaneira o atendimento a populagao. A gestao da frota revela ainda graves
falhas administrativas: motoristas acumulam multas sem qualquer medida
disciplinar, veiculos operam com manutengao atrasada e oleo vencido, e
diversos IPVAs encontram-se em atraso, demonstrando clara negligéncia nos

procedimentos de controle e fiscalizagéo.

Os problemas identificados apontam para uma gestao patrimonial
e de recursos marcada pela desorganizagao e falta de transparéncia. A auséncia
de informacgdes basicas sobre a situagdo juridica dos imoveis, a precariedade
das instalagbes fisicas e a ma conservacdo dos veiculos revelam falhas
sistémicas que demandam intervengao imediata. Recomenda-se, com urgéncia,
a regularizacéo da situacdo documental de todos os bens imoveis, a imediata
contratacdo de profissionais para recomposicdo dos quadros, a realizacao das
manutencdes necessarias nas unidades de saude e veiculos, além da
implementacgao de rigidos protocolos de gestao de frotas, com capacitacéao e
fiscalizacdo dos motoristas. Tais medidas sao imprescindiveis ndo apenas para
garantir o pleno funcionamento do sistema municipal de saude, mas
principalmente para assegurar o atendimento digno e eficiente a populagao

chavantense.

a. Quadro funcional.

Quantidade Funcao Situacao Observacao

Secretario Municipal da
Saude

Comissionado

Assessor de Diretrizes de

01 Satde Publica Comissionado




Assessor de

o Gerenciamento Largo Vago
01 Diretor do CAPS Concursado Aux. Adm.
01 Diretor de Saude Concursado Aux. Adm.
01 Diretor de Transporte Concursado Pedreiro
07 Agente Corrmnitéria de Concursados

Saude
03 Agente de Endemias Concursadas
01 Assistente Social Concursada
01 Assistente Social Proc. Seletivo
02 Auxiliar Administrativo Concursados
07 Auxiliar de Enfermagem | Concursadas
01 Auxiliar de Enfermagem Contrato ABEDESC
02 Cirurgiao Dentista Concursadas
01 Enfermeiro Concursado | Lic.Trat.Saude
03 Enfermeiras Concursadas
01 Enfermeiro Concursado Vigia
03 Farmacéuticos Concursados
02 Fiscal de Saude e Higiene | Concursados
02 Fisioterapeuta Concursados
01 Gari Concursada
01 Médico Concursado S.S.E.S.P
04 Médico Contrato ABEDESC
01 Médico Programa | r.is Médico

Fed.

10 Motorista Concursados
01 Psicologa Contrato ABEDESC
01 Psicologa Concursada




12 Servente Geral [ Concursados

02 Telefonista Concursada

b. Parcerias com o terceiro setor.

A Prefeitura Municipal de Chavantes mantém vinculos
institucionais e financeiros com entidades assistenciais locais, as quais, no
entanto, apresentam significativas pendéncias que demandam ateng¢ao imediata.
Dentre essas organizagdes, destaca-se a APAE — Associagao de Pais e Amigos
dos Excepcionais de Chavantes, situada na Avenida Jodo Martins, n° 91, no
Bairro Chavantes Novo, sob a responsabilidade de Carlos Alberto Delafiori. A
atual gestdo municipal acumula uma divida consideravel com a instituicéo,
totalizando R$ 382.987,27, valor este que reflete a inadimpléncia no repasse das
mensalidades acordadas. Conforme o estabelecido, o compromisso financeiro
mensal da prefeitura com a APAE é de R$ 35.373,42, rateado entre trés
secretarias: Assisténcia Social (R$ 9.405,24), Saude (R$ 15.968,18) e Educacao
(R$ 10.000,00). A persisténcia desse passivo ndo apenas compromete a
sustentabilidade financeira da associagao, mas também impacta diretamente a
qualidade dos servicos prestados a populacdo atendida, que depende

essencialmente desses recursos para manter suas atividades regulares.

Outra parceria em analise é a estabelecida com a ONG Pet Happy
— Associagao Protetora de Animais Desamparados de Chavantes, localizada na
Rua Coronel Manoel Ferreira, n° 31, no Centro, sob a presidéncia de Elizangela
Didoné. Em 18 de novembro de 2024, a entidade protocolou no Setor Juridico
municipal o seu Plano de Trabalho, ja com as devidas alteragdes, solicitando o
repasse mensal de R$ 9.000,00 para a manutencao de suas atividades. Embora
0 processo esteja em andamento, a formalizagao desse apoio financeiro € crucial
para assegurar a continuidade dos trabalhos desenvolvidos pela ONG, que
desempenha papel fundamental no acolhimento e protecdo de animais
desamparados no municipio. A efetivagdo desse compromisso, portanto,
representa ndo apenas um apoio a causa animal, mas também um avango nas

politicas publicas de bem-estar e responsabilidade social.



Por fim, cabe destacar a delicada situacéo financeira envolvendo a
Santa Casa de Misericordia de Chavantes, instituicdo de saude vital para a
comunidade, localizada na Rua Maria Ferreira, n° 22, no Centro, sob a
responsabilidade de Anis Ghattas Mitri Filho. A prefeitura, por meio da Secretaria
Municipal de Saude, registra uma divida de R$ 566.000,00 com a entidade, valor
que reflete a histérica inadimpléncia nos repasses necessarios para a
manutencao dos servigos hospitalares. Essa pendéncia, além de colocar em
risco a sustentabilidade operacional da Santa Casa, pode comprometer o0 acesso
da populagdo a atendimentos meédicos essenciais, especialmente em um
contexto em que a instituicdo ja enfrenta desafios financeiros e estruturais. A
regularizagcao desses deébitos, portanto, ndo se trata apenas de uma obrigagao
contabil, mas de um imperativo ético e sanitario, visando garantir a continuidade

dos servicos de saude prestados a comunidade chavantense.

Diante desse cenario, torna-se evidente a necessidade de um
planejamento financeiro rigoroso por parte do municipio, capaz de priorizar o
pagamento dessas dividas e assegurar os repasses mensais acordados. A
resolucao dessas pendéncias é fundamental ndo apenas para a manutencao das
parcerias com essas entidades, mas também para a preservagao dos servigcos
essenciais que elas proporcionam a populagdo. Recomenda-se, assim, a
imediata elaboracdo de um plano de agao que inclua a previsao orcamentaria
para a quitacdo dos débitos e a manutengcdo dos compromissos financeiros
futuros, garantindo assim o pleno funcionamento dessas instituicbes e o

atendimento adequado as demandas da comunidade.

c. Observacgdes gerais.

Em recente anadlise realizada pela Comissao de Transicao,
constatou-se uma série de questdes criticas que demandam intervengao
imediata na gestdo da Secretaria Municipal de Saude de Chavantes. No que
tange a politica de pessoal, observa-se que em 3 de outubro de 2024, o Sr.
Prefeito Marcio Burguinha autorizou o pagamento de 60 horas extras mensais a
oito servidores especificos (Adriano Romanciuc, Célio Roberto De Oliveira,



Fabio Aparecido De Paula, Ivair Ribeiro De Carvalho, Joerverson Thiago Lazaro,
José De Oliveira, José Ricardo Leal E Leonildo Braga De Campos) medida que,
embora possa atender a demandas operacionais pontuais, carece de justificativa
técnica que fundamente tal necessidade recorrente, além de representar o dobro
do montante atualmente autorizado por Decreto do proprio Chefe do Poder
Executivo. Paralelamente, chama atengdo a situacdo do Sr. Marcos Antdnio
Moisés Cintra, que, embora concursado como Auxiliar Administrativo, exerce
atualmente as fungdes de Diretor de Saude, acumulando ainda servigos para o
DETRAN e PROCON - configuragdo que merece avaliagdo quanto a legalidade

e compatibilidade de atribui¢des.

A frota veicular da Secretaria apresenta um quadro preocupante:
dos 31 veiculos sob sua responsabilidade, apenas 13 encontram-se em
condicbes operacionais, sendo que seis destes estdo com licenciamento
vencido. Quatro unidades encontram-se em manutengdo em oficinas
particulares, outras quatro estdo danificadas e paralisadas por falta de pecas, e
um veiculo foi completamente descaracterizado, reduzido a condi¢do de sucata.
A situacdo é agravada pelo fato de que apenas 11 viaturas possuem seguro
valido, expondo o municipio a riscos financeiros e juridicos. Os registros indicam
ainda que, nos ultimos doze meses, a secretaria acumulou R$ 6.419,17 em
multas de transito, com destaque para trés motoristas que foram autuados trés
vezes cada - situacdo que revela a necessidade urgente de capacitagao e

fiscalizagdo mais rigorosa dos condutores.

No aspecto financeiro, a secretaria enfrenta um passivo alarmante
que totaliza R$ 1.557.519,98, englobando dividas com fornecedores (R$
403.488,21), APAE (R$ 127.745,39), Santa Casa (R$ 566.000,00),
SAMU/UMMES (R$ 382.286,38), ONG dos Animais (R$ 45.000,00) e SIMUS (R$
33.000.00). A gestao contratual apresenta falhas graves, como o ndo pagamento
de empenhos ja realizados e a continuidade de servigcos pela empresa SIMUS
mesmo apos o vencimento do contrato em 10 de outubro de 2024, com a
apresentacao de notas fiscais no valor total de R$ 33.000,00 sem amparo legal.
As licitagdes para oxigénio, medicagao e exames médicos, embora com validade
até 20 de maio de 2025, ndo vém sendo executadas de forma satisfatoria, com

pedidos de compra n&o atendidos.



A estrutura fisica da saude municipal apresenta caréncias
significativas. O CAPS necessita urgentemente de credenciamento junto ao
Governo Federal, o que demanda melhorias fisicas no prédio e contratagcao de
profissionais qualificados. Embora a secretaria tenha realizado 4.615 viagens
atendendo 11.361 passageiros em 2024, a capacidade operacional esta
seriamente comprometida pela precariedade da frota. O transporte de pacientes,
servigo essencial para a populagao, opera em condigdes limites, com veiculos
sem manutengdo preventiva regular, 6leo vencido e licenciamento atrasado -
situagdo que coloca em risco tanto a eficiéncia do servigo quanto a seguranga

dos usuarios.

Para reverter esse quadro, a Comissdo recomenda: (1) imediata
regularizacdo da situacdo documental e mecénica da frota veicular; (2)
realizacdo de concurso publico para suprir caréncias de pessoal; (3)
reestruturacdo do sistema de transporte de saude; (4) elaboragao de plano de
pagamento das dividas acumuladas; e (5) implementacao de sistema rigido de
controle e fiscalizacdo de condutores. Tais medidas, embora demandem
investimento inicial, sdo imprescindiveis para garantir o atendimento digno e
eficiente a populacdo chavantense, assegurando a humanizacao dos servigos
de saude como preconizado pelas diretrizes do SUS. A situacao atual, além de
comprometer a qualidade do atendimento, expbe o municipio a riscos juridicos
e financeiros que podem se agravar sem uma agao enérgica e imediata da nova

gestao.

Ao concluir nossos trabalhos, a CT entende que os servigos de
saude municipal possuem condi¢cdes estruturais para evoluir para um padrao de
exceléncia, oferecendo atendimento verdadeiramente humanizado e
individualizado. Para alcancar este patamar, torna-se imperativo, em carater de
urgéncia, a ampliacdo imediata do quadro de profissionais de saude,
complementada pela extens&o progressiva do horario de atendimento até as 18h
ou 19h, como medida inicial para melhorar o acesso da populagédo aos servigos

oferecidos.

A situacdo do transporte sanitario merece especial atencao,
apresentando um quadro de desorganizagdo operacional que compromete

severamente sua eficacia. A frota disponivel opera em condicdes precarias,



marcada pela auséncia de manutencao preventiva adequada - incluindo itens
basicos como a troca regular de Oleo - e pela irregularidade documental, com
veiculos circulando sem o devido licenciamento. Esta realidade, por si so
alarmante, € agravada pelo comportamento recorrente de alguns condutores que
insistem em descumprir a legislagdo de trénsito, cometendo infragbes de
natureza grave sem sofrer qualquer tipo de sangao administrativa por parte da
Secretaria, limitando-se ao pagamento das multas aplicadas. E importante
ressaltar, contudo, que tais condutas ndo podem ser atribuidas a totalidade dos

profissionais, constituindo antes excecdes que merecem tratamento especifico.

No que tange ao Centro de Atengao Psicossocial (CAPS),
identificamos a necessidade premente de regularizagdo junto aos érgéos
federais competentes, processo que exigira ndo apenas adequacgdes fisicas na
infraestrutura existente, mas também a composicdo de um quadro técnico
qualificado e em numero suficiente para atender as demandas da populacéo.
Estas intervengdes sdo fundamentais para garantir que o servigo possa operar
em sua plena capacidade, oferecendo atendimento especializado e de qualidade

aos usuarios do sistema.

A superacdo dos desafios aqui apontados requer um esforco
coordenado entre os diversos setores da administragdo municipal, com especial
atencdo para a alocagdo adequada de recursos humanos, materiais e
financeiros. Acreditamos que, com a implementacdo das medidas sugeridas,
sera possivel transformar radicalmente a qualidade dos servicos de saude
oferecidos a populagéo, cumprindo assim com o dever constitucional de garantir

o direito fundamental a saude em seus aspectos mais amplos.



I) SECRETARIA DE ESPORTE E LAZER

A estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Esportes e
Lazer apresenta significativas deficiéncias em seu quadro funcional, composto
por apenas quatro servidores efetivos - um servente geral, dois professores de
educacéao fisica e um motorista ocupando cargo de diretor em comissao -
complementado por trés cargos comissionados (secretario e dois assessores) e
sete profissionais contratados via convénio com a Associacdo Ourinhense de
Bem Estar (AOBE). Esta composigao revela-se manifestamente insuficiente para
atender as demandas esportivas e de lazer do municipio, especialmente
considerando que um dos professores de educacgao fisica esta alocado em
atividades administrativas de coordenacdo técnica. A nomeacdo de dois
assessores de esporte e um diretor, sem a devida capacitagdo técnica na area,
demonstra uma inadequacéao entre as necessidades reais do servigo publico e a
estrutura oferecida, exigindo urgente revisdo do quadro através de concurso
publico ou processos seletivos que priorizem a qualificacdo profissional

especifica.

No ambito das parcerias institucionais, destacam-se os convénios
vigentes com a AOBE e a ASEPEC (Associagéo de Apoio Social Educacional e
Esportivo), sendo que o primeiro apresenta documentagdo completa e
transparéncia nos processos, com termo de colaboracido valido até junho de
2025. Contudo, a renovagao do acordo com a ASEPEC encontra-se pendente
de analise juridica, gerando incertezas quanto a continuidade dos servigos. A
secretaria demonstra potencial para ampliar essas parcerias publico-privadas,
inclusive com instituicdes de ensino superior, visando a capacitagao técnica e ao
desenvolvimento de projetos inovadores na area esportiva. Projetos futuros
incluem a implantagdo de playgrounds em trés areas publicas, indicando

planejamento para expansao da oferta de equipamentos de lazer a populagéo.

O patrimbénio imobiliario sob responsabilidade da secretaria é
extenso, compreendendo nove edificagdes regularizadas, incluindo o Complexo
Esportivo com diversas quadras e espacos especializados, o Ginasio Municipal
Sidney Joado Jorge, campos de futebol society e estadio municipal, além de



quadras poliesportivas distribuidas por diferentes bairros. Entretanto, verificam-
se graves problemas na execug¢ao e manutencao dessas estruturas: o Ginasio
Municipal apresenta falhas estruturais e de acabamento que divergem do projeto
original; o Complexo Esportivo sofre com problemas de drenagem pluvial
causando infiltracbes e erosao; e as obras no estadio municipal encontram-se
parcialmente paralisadas por falta de dotacdo orgamentaria, apds investimento
inicial de aproximadamente R$700.000,00. A auséncia de fiscalizagdo adequada
durante as obras resulta agora em demandas por reparos e adequagdes,

onerando os cofres publicos.

A gestéo patrimonial dos bens mdveis apresenta inconsisténcias,
com equipamentos esportivos recentemente adquiridos em bom estado, mas
falhas no cadastro de mobiliario e equipamentos de escritdrio visivelmente em
uso. A frota veicular, reduzida a um Unico automodvel, encontra-se indevidamente
utilizada pelo prefeito municipal, apesar das solicitacoes formais de devolugao
pela secretaria, situagéo agravada pela aplicagdo de multas de transito durante
esse uso irregular. A falta de transparéncia nos processos decisorios e a
auséncia de controles adequados sobre obras, equipamentos e veiculos revelam
fragilidades na governanca publica que demandam imediata implementagao de

protocolos de fiscalizacio e prestagao de contas.

Como medidas corretivas urgentes, recomenda-se: (1)
reestruturacdo do quadro funcional com prioridade para profissionais
qualificados na area esportiva; (2) regularizacdo de todos os convénios e
parcerias institucionais; (3) auditoria completa das obras realizadas com
responsabilizagdo pelos eventuais prejuizos; (4) implementagdo de sistema
rigoroso de gestao patrimonial; e (5) recuperagao imediata do veiculo oficial para
uso exclusivo da secretaria. Estas agdes, conjugadas com maior transparéncia
e participagao social no planejamento das politicas publicas de esporte e lazer,
sao essenciais para garantir o pleno atendimento as necessidades da populagao

chavantense.



J) SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO

A Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, sediada na Avenida
Conceigéo, 227, no centro de Chavantes, enfrenta desafios significativos em sua
infraestrutura fisica e capacidade operacional. O patrimdnio cultural sob sua
responsabilidade inclui quatro importantes equipamentos: o Museu Historico
localizado na antiga Estacéo Ferroviaria, o Teatro do Distrito do Irapé, o Centro
Cultural e a Biblioteca Municipal - estes dois ultimos compartilhando espago com
a sede administrativa da secretaria. Todos esses espacos culturais apresentam
condigdes fisicas preocupantes, com problemas estruturais que comprometem

sua funcionalidade e seguranca.

O Museu Histérico, instalado em prédio pertencente a Unido,
encontra-se completamente desativado, vitima do abandono e da deterioragao
progressiva. O Teatro do Irapé, apds passar por reformas, teve seu material
elétrico furtado e sofreu repetidos atos de vandalismo, encontrando-se
atualmente inacessivel a populagdo. A situagédo é igualmente critica no Centro
Cultural e Biblioteca Municipal, onde infiltragdes generalizadas causaram danos
significativos: telhados danificados provocam goteiras constantes, banheiros do
auditério encontram-se inoperantes devido a entupimentos e infiltragdes,
enquanto trincas nas paredes sugerem problemas estruturais mais graves,
demandando avaliacao técnica urgente para verificar a necessidade de eventual

interdicdo do espaco.

A gestdo patrimonial apresenta lacunas consideraveis, com a
secretaria demonstrando incapacidade de fornecer informagdes basicas sobre a
situacao juridica de seus imoveis - ndo sendo possivel confirmar quais estao
devidamente escriturados e tombados pelo patrimdnio municipal, tampouco
identificar possiveis ocupagdes irregulares. Essa falta de controle se estende aos
bens moveis e materiais em almoxarifado, onde a auséncia de inventario
atualizado impede qualquer avaliacdo precisa sobre as reais necessidades da
pasta. A frota veicular é inexistente, obrigando a secretaria a depender de
empréstimos de veiculos de outras pastas quando necessario, situagao que gera

inseguranca juridica e operacional.



Apesar das limitagdes estruturais e de recursos, a secretaria
mantém importantes iniciativas culturais através de projetos financiados pelas
Leis de Incentivo a Cultura (Paulo Gustavo e Aldir Blanc), incluindo uma Fanfarra
Municipal que atende diferentes faixas etarias e instituigbes (como a APAE e
escolas locais), além de aulas de coral para idosos em parceria com a Secretaria
de Assisténcia Social. Os editais publicos recentes contemplaram diversos
projetos artisticos e culturais, com valores que variam entre R$4.536,90 e
R$13.340,00 por iniciativa, demonstrando potencial subutilizado diante das

caréncias estruturais.

O quadro funcional, composto por apenas trés servidores (um
secretario em comissdo e dois coordenadores concursados), mostra-se
claramente insuficiente para as multiplas atribuicbes da pasta, que incluem
inesperadamente a manutengao de trés pragas publicas - tarefa que consome
recursos humanos que deveriam estar dedicados as atividades fim da secretaria.
A complexidade do trabalho com os equipamentos das pracgas, especialmente o
tratamento especializado requerido pelo lago com peixes na Praga da Matriz
(similar ao de piscinas), evidencia ainda mais a inadequacgao dessa alocacao de

pessoal.

Diante deste cenario, recomenda-se com urgéncia: (1) realizagéo
de avaliacao técnica detalhada das condigdes estruturais do Centro Cultural e
Biblioteca Municipal; (2) elaboragao de plano de recuperacao do Teatro do Irapé
e do Museu Histdrico; (3) contratagdo de pessoal técnico especializado; (4)
aquisicado de veiculo oficial para a pasta; (5) regularizacdo da situagéo
patrimonial de todos os bens; e (6) revisao das atribuigbes funcionais para
priorizar as atividades culturais. A busca por emendas parlamentares e outros
recursos extraordinarios mostra-se essencial para viabilizar a recuperacao desse
importante setor, que guarda a memdria e impulsiona o desenvolvimento cultural

de Chavantes e do distrito de Irapé.



K) SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL.

a. Relacédo patrimonial.

A estrutura patrimonial da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social de Chavantes revela um cenario que exige atencao,
planejamento e agbes concretas para garantir a efetividade das politicas publicas
voltadas a protec¢ao social. A partir das informacgdes coletadas pela CT, € possivel
tracar um diagnodstico que evidencia fragilidades na gestdo dos bens publicos,
ao passo em que possibilita observar as oportunidades de melhoria que devem

ser consideradas pela proxima administracao.

A Secretaria ocupa diversos imoveis distribuidos pelo municipio,
incluindo unidades no centro de Chavantes, no Distrito de Irapé e em bairros

periféricos. Entre eles, destacam-se:
« A sede da Secretaria na Avenida Conceigao, 303 — Centro

e« A Casa de Acolhimento, situada em imével alugado na Rua

Amapola, 159 — Jardim das Paineiras

« O CRAS - IRAPE e o Espaco Amigo IRAPE, ambos em prédios

municipais

¢ O CCIl — Centro Comunitario dos Idosos e o Conselho Tutelar,

em prédios estaduais
o O Espaco Amigo Chavantes, em prédio comunitario

Apesar da diversidade de locais, ndo foram apresentados imodveis
escriturados ou tombados pelo patriménio municipal, tampouco edificacdes em
posse do municipio sem escritura. A auséncia de ocupagoes ilegais € um ponto
positivo, mas a dependéncia de imoveis alugados, como o da Casa de
Acolhimento, cujo contrato vence em janeiro de 2025, exige planejamento para

evitar descontinuidade dos servigos.



A reforma recente na sede da Secretaria, com custo de
R$60.000,00, teve como objetivo melhorar a acessibilidade. No entanto,
segundo relatos dos funcionarios e constatagées da Comissao de Transi¢ao, os
resultados foram insatisfatérios. Problemas como goteiras e portas de banheiro
que nao fecham comprometem o atendimento ao publico. A falta de um
funcionario para recepgao e triagem também sobrecarrega a equipe técnica,

prejudicando o fluxo de atendimento.

Nao foram apresentados terrenos escriturados, em posse do
municipio ou cedidos. A auséncia de controle sobre esses bens levou a
Comissédo de Transicdo a recomendar um levantamento detalhado e a
implementagdo de um sistema de gestado patrimonial. Tal medida € essencial
para garantir transparéncia, seguranga juridica e planejamento estratégico da

infraestrutura da assisténcia social.

A situacao dos bens moveis e materiais em almoxarifado também
carece de organizagao. A Comissao sugere que a proxima gestao realize um
inventario completo do mobiliario e dos insumos disponiveis, identificando tanto
a auséncia quanto o excesso de materiais. A inexisténcia de dados sobre
necessidades de curto prazo compromete a capacidade de resposta da

Secretaria diante das demandas emergenciais.

A partir das constatacdes, torna-se evidente a necessidade de
reestruturacdo da gestdo patrimonial da Secretaria. Algumas propostas

emergem como prioritarias:
e Implantagdo de um sistema de controle e inventario de bens
moveis e imoveis
« Revisdo dos contratos de locacao e estudo de alternativas mais

sustentaveis

e Planejamento de reformas com acompanhamento técnico e

participacao dos servidores
« Criagao de cargos administrativos para recepgéo e triagem

« Retomada de projetos sociais relevantes, como o proposto pela

Assistente Social Josy para mulheres vitimas de violéncia



o Avaliacdo da viabilidade de implantacdo de um CAPS no

municipio

A estrutura fisica e patrimonial da Secretaria € um pilar fundamental
para a efetividade das agdes de assisténcia social. Sem uma base sdlida, os
servigos prestados ficam vulneraveis, e a populagdo mais necessitada sofre as
consequéncias. Cabe a préxima gestao assumir o compromisso de transformar
esse diagnostico em agdes concretas, promovendo dignidade, incluséo e justica

social para os cidadaos de Chavantes.

A frota de veiculos vinculada a Secretaria Municipal de Assisténcia
e Desenvolvimento Social de Chavantes representa um recurso essencial para
a mobilidade das equipes técnicas, o atendimento as demandas sociais e o
deslocamento em ag¢des emergenciais. A analise da situacao atual dos veiculos
revela aspectos positivos, mas também aponta para fragilidades que exigem

atencao da gestao publica.

- Modelo Placa Seguro Licenciamento Multa
01 FIAT/Uno FDW-2962 | Nao consta 2024
02 FIAT/Strada FIN-0295 | Nao consta 2024
R$
03 Renault/Kwid FCH-8H33 | Nao consta 2024
130,16
04 Onix/Plus COP7C05 | Nao consta 2024
2023
05 | FIAT/Palio Attrac | CFY-5379 | Nao consta
(vencido)

Destaca-se que o veiculo Palio Attrac (placa CFY-5379), sob
responsabilidade do Conselho Tutelar, encontra-se com o licenciamento vencido
desde 2023 e acumula débito de IPVA no valor de R$1.309,11. Além disso, ha
uma comunicagdo de venda ativa registrada, o que pode indicar pendéncias
administrativas quanto a titularidade ou regularizacdo documental. Portanto,
segundo as informagdes da gestdo atual e apuradas pela CT, quatro veiculos
estdo em funcionamento, ndao ha nenhum danificado ou inservivel € um possui

problemas de regularidade da documentagao



A manutengdo dos veiculos esta, em geral, em dia, o que
demonstra cuidado com a conservagao da frota. No entanto, a auséncia de
seguro para todos os veiculos € um fator preocupante, considerando os riscos
envolvidos nas atividades operacionais. Além disso, o Renault/Kwid apresenta
débito de multa no valor de R$130,16, o que reforca a necessidade de controle

financeiro e documental mais rigoroso.

A frota da Secretaria cumpre seu papel funcional, mas a situacao
do veiculo Palio Attrac exige providéncias imediatas. A regularizagdo do
licenciamento, o pagamento do IPVA e a resolugdo dos problemas mecanicos
sao medidas urgentes para garantir a seguranga dos usuarios e a legalidade do
uso. A auséncia de seguros em todos os veiculos também deve ser revista,

visando proteger o patrimdnio publico e os servidores envolvidos.
Recomenda-se a préxima gestao:
 Implantar um sistema de controle e acompanhamento da frota
« Regularizar pendéncias documentais e financeiras
« Avaliar a contratagao de seguros para todos os veiculos
« Estabelecer rotinas de manutencéo preventiva e corretiva

A frota é um instrumento estratégico para a efetivagcao das politicas
de assisténcia social. Sua gestdo eficiente contribui diretamente para a

qualidade dos servicos prestados a populacdo de Chavantes.

b. Terceiro Setor

i. APAE — Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Chavantes

Trata-se de entidade do terceiro setor inscrita no CNPJ n°.
08.036.486/0001-20, situada a Avenida Joao Martins n°. 91, Bairro Chavantes
Novo, Chavantes/SP, tendo como Presidente o Senhor Carlos Alberto Delafiori.



A APAE descreve sua missao como a promogao e articulagdo de
‘acbes de defesa de direitos das pessoas com deficiéncia e representar o
movimento perante os organismos nacionais e internacionais para a melhoria da
qualidade dos servigos prestados pelas Apaes, na perspectiva da incluso social

de seus usuarios.”.

Sobre a parceria atualmente firmada com a Prefeitura Municipal de
Chavantes, a CT apurou que a entidade cumpriu com as metas estabelecidas
em seu plano de trabalho. Apesar disso, também foi constatado que a
Administragdo Publica possui uma divida com a APAE no valor de R$ 382.987,27
(trezentos e oitenta e dois mil, novecentos e oitenta e sete reais e vinte e sete
centavos), sendo que repasse mensal devido é no valor de R$ 35.373,42 (trinta
e cinco mil, trezentos e setenta e trés reais e quarenta e dois centavos). Os
valores repassados sao oriundos de fichas de dotacdo da Secretaria da Saude,
Educacao e da Assisténcia Social e Desenvolvimento Social nos respectivos
valores de R$ 10.000,00, R$ 15.968,18 e R$ 9.405,24.

Nos foi informado que o servigo prestado pela entidade € essencial
para a populagcdo chavantense, uma vez a auséncia de mecanismos da rede

municipal de oferecer o atendimento adequado as pessoas com deficiéncia.

ii. ASEPEC - Associagdo de Apoio Social Educacional e
Esportivo para Criancas e Adolescentes

Inscrita no CNPJ n°. 07.885.240/0001-60, a qual tinha como sua
sede a Rua Almeria numero 366 Vila Granada CEP 03654-000, em Sao Paulo,
Capital desde 27 de janeiro de 2.006. No dia 06 de dezembro de 2.022, alterou
sua sede para a Rua Cel. Manoel Ferreira numero 512, Jardim das Paineiras,
CEP 18.970-136, em Chavantes/Sao Paulo e é presidida por José Aparecido

Lopes.

Trata-se de organizagao da sociedade civil (OSC) a qual, segundo
disposicao do proprio estatuto, € instituicao sem fins econdmicos, com prazo de
duracdo indeterminado, de carater filantrépico, assistencial, promocional,

esportivo, recreativo, lucrativos e educacional, sem cunho politico ou partidario,



com a finalidade de atender a todos independente de classe social,
nacionalidade, sexo, raga, cor ou crenga religiosa. em sua reformulagcéo

estatutaria, no Artigo Primeiro denominasse como um “Instituto Civil”.

A OSC solicitou, através de requerimento datado de 06 de
setembro de 2.024, a prorrogagdo da vigéncia do Termo de Fomento n°.
03/2.023, por mais 12 (doze) meses a partir de 01 de dezembro de 2.024.

A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social,
Senhora Rafaela Oriolo Negrisoli, manifestou parecer favoravel a continuidade
dos servicos prestados pela ASEPEC, conforme Oficio n.° 482/2024, datado de
8 de outubro de 2024. No mesmo sentido, o Secretario Municipal de Educacéo,
Senhor Joerverson Max da Silva, também se posicionou favoravelmente a
renovagao do Termo de Fomento, conforme Oficio n.° 666/2024, de 29 de
outubro de 2024.

Por outro lado, o Secretario Municipal de Esporte e Lazer, Senhor
Alexandro da Silva Craveiro, apresentou uma série de quesitos indicando
sugestdes e solicitando informagdes da entidade no que se refere aos servigos

prestados na vigéncia da parceria mantida com a Administragéo Publica:

¢ Relacdo das atividades esportivas ofertadas

Quadro de horarios, dias e aulas

Fichas de cadastro, inscricoes e faixa etaria dos participantes

Controle de frequéncia (lista de chamada)

Relagéo de professores e respectivas cargas horarias

Relatérios mensais das atividades

Relatérios semestrais de eventos e participacoes

Em resposta as exigéncias da Secretaria de Esportes, o Presidente
da ASEPEC, Senhor José Aparecido Lopes, por meio do Oficio n.° 060/24, de 2
de dezembro de 2024, esclareceu ao Controlador Geral do Municipio, Senhor
Jean Lucas Costa, que ndo considera necessaria a apresentacao da

documentagédo solicitada pela pasta esportiva. Segundo o presidente, as



atividades desportivas sdo executadas exclusivamente pelo departamento
esportivo da associagdo, sem vinculo direto com a Secretaria Municipal de

Esportes, e ndo foram pactuadas no Termo de Fomento.

Até a presente data, ndo houve deliberagcdo final quanto a
continuidade do Termo de Fomento, estando sua analise pendente em funcao
da auséncia na entrega da documentagéo solicitada pela pasta de esportes.
Além disso, constatou-se que a Administragao possui dividas com a entidade, no
total de R$ 107.796,60 (Cento e sete mil, setecentos e noventa e seis reais e
sessenta centavos), sendo que o repasse mensal estipulado é de R$ 19.784,08
(dezenove mil, setecentos e oitenta e quatro reais e oito centavos). Os valores
sdo oriundos de dotagdes da Assisténcia Social (R$ 8.875,00), (Secretaria de
Esportes e Lazer) R$ 5.454,54 e da Secretaria da Educacado (R$ 5.454,54).

Aos membros da CT, foram apontados, por servidores que nao
quiseram se identificar por temerem represalias da atual gestéo e do Presidente
da entidade, informacdes de que existiriam indicios de irregularidades nas
prestacdes de contas da OSC, o que poderia configurar empecilho a renovacgéao
da parceria até entdo mantida com o Poder Publico, e cujos indicios merecem
uma apuracgao detalhada. Também esclareceram que os servicos prestados pela
OSC, caso descontinuados, nao representaria em prejuizo a populagao, haja
visto que a entidade oferta apenas servicos de natureza de atendimento
psicolégico, sem o desenvolvimento de outras atividades que haviam sido
propostas no plano de trabalho, de modo que os servicos de atendimento
psicoldgico ja sao oferecidos pela rede publica de saude, sendo mais vantajoso

ao municipio e a populacdo a expansao dessa prestacgao.

Em compulsa dos documentos apresentados pela instituicdo, a CT
pode constatar, numa analise prévia, a existéncia de indicios de mau uso dos
recursos recebidos pela parceria e que merecem um exame pormenorizado.
Dentre os indicios colhidos, verificou-se movimentacdes financeiras vedadas
pelo termo de fomento, consistentes em transferéncias bancarias da conta
destinada ao recebimento dos recursos publicos para outra de titularidade de
pessoa juridica nao identificada, além da presenga, nos extratos bancarios
apresentados, de saques em terminais bancarios. Outrossim, também notamos

a auséncia de notas fiscais e outros documentos referentes aos prestadores de



servicos contratados pela entidade, bem como do uso dos recursos para
pagamento de multas decorrentes de atrasos da entidade com o locador do
imovel utilizado como sede da OSC. Assim, a CT recomenda que sejam
apuradas essas informagdes prévias a fim de se averiguar eventuais

responsabilidades da entidade de terceiro setor.

iii. AOBE — Associacdo Ourinhense de Bem Estar.

Inscrita no CNPJ n°. 54.711.239/0001-07, com sede na Avenida
Jacinto Ferreira de Sa, S/N, Vila Sandano, CEP 19.914-080, na cidade de
Ourinhos/SP, tendo como responsavel pela instituicido a Senhora Victoria Lima

de Almeida.

A Prefeitura Municipal de Chavantes também mantém colaboragéo
com a Associacdo Ourinhense de Bem Estar (AOBE). Segundo o plano de
trabalho da entidade, a parceria tem como objeto “o servigo de convivéncia e
fortalecimento de vinculos, e a partir dele proporcionado (SIC) aos usuarios em
situacdo de vulnerabilidade social, novas concepgbes promovidas pela

construgdo de autonomia para trajetoria propria”.

A parceria oferece oficinas destinadas a populagao, consistentes
em atividades de modalidade esportiva como ginastica funcional, ballet, skate e
judo.

Segundo as informagdes colhidas pela CT, a entidade de terceiro
setor ora mencionada executou a proposta em sua integralidade, realizando as
atividades propostas em ocasidao da propositura da parceria, com vistas ao
atendimento das pessoas em situacdo de vulnerabilidade no municipio. Apurou-

se, também, que inexistem débitos em restos a pagar com a referida OSC.

iv. Outras observacgdes.

A Comissdo de Transicdo, neste momento percebeu algumas

inconsisténcias. Na questdo da reforma constatamos o pagamento no valor



R$60.000,00, para adequagdo do espaco para pessoas portadoras de
deficiéncia fisica. Percebemos que os demais compartimentos nao receberam
as devidas melhorias, onde constatamos problema de goteiras, portas dos
banheiros e os aspectos fisicos da Secretaria. A situagdo demonstra urgéncia na
observagdo do emprego das verbas publicas, no que tange a execugao das
obras, sendo devido o acompanhamento préximo dos trabalhos para se evitar o

mau uso de recursos, Como no caso ora apresentado.



L) SUPERINTENDENCIA DE AGUA E ESGOTO DE CHAVANTES
(SAEC)

A Superintendéncia de Agua e Esgoto de Chavantes (SAEC),
responsavel pela captagao, tratamento e distribuicao de agua e gestédo das redes
de esgoto no municipio, apresenta uma situagdo estrutural e operacional
profundamente preocupante, marcada por deficiéncias crénicas em sua
organizacgao, gestao e capacidade de prestacao de servigos. A analise detalhada
revela um quadro complexo que demanda intervengbes urgentes e reformas

profundas em multiplas dimensdes.

A SAEC opera com um quadro de pessoal composto inteiramente
por servidores cedidos pela Prefeitura Municipal, totalizando 19 funcionarios
distribuidos entre as areas administrativa e operacional. Essa composi¢ao inclui
1 Subcontador (Chefe de Servigo-Administragdo/Finangas), 1 Oficial
Administrativo, 1 Fiscal de Rendas, 1 Auxiliar Administrativo, 1 Encanador (que
ocupa o cargo de Diretor de Saneamento e Gestao), 4 Pedreiros Il (sendo 1
afastado pelo INSS), 7 Serventes Gerais |, 1 Operador de Maquinas e 2
Zeladores/Operadores de Bomba, além do Superintendente da Autarquia em
cargo comissionado. A auséncia de concurso publico especifico para a autarquia,
15 anos apods sua criagao, resulta em grave caréncia de mao de obra qualificada
para as atividades técnicas especificas do saneamento basico, criando

dependéncia excessiva de poucos servidores com conhecimento empirico.

Desde sua criagédo (15 anos) a superintendéncia € mantida pela
Prefeitura Municipal de Chavantes — SP, com a cessao de funcionarios para seu
funcionamento, tanto na area administrativa como na area operacional. Durante
os anos de funcionamento a superintendéncia n&do conseguiu constituir quadro
proprio de funcionarios com profissionais qualificados para as atividades
decorrentes da prestagao de servigos que exige uma mao-de-obra operacional

especifica/diferenciada.

A estrutura administrativa carece de um “choque de gestédo’,

voltado a modernizagdo, criando mecanismos de controle interno/externo



automaticos/eletronicos, facilitando a taxagaol/leitura/arrecadagdo, com atos

consistentes quanto a inadimpléncia.

Vé-se nitidamente que a simples pratica de atos referentes ao
recebimento das contas de agua, na sede da administragdo da superintendéncia
passa por um antiquado sistema centralizador precario, em que o usuario dos
servigos é levado a recolher as taxas pertinentes ao consumo de agua no proprio
caixa da SAEC, considerando que o servico de leitura é falho, na maioria das
vezes pela falta de hidrémetros. Os usuarios dos servigos prestados pela SAEC
ao procurar a reparticdo para regularizar suas contas de agua, demoradamente
sao atendidos e o atendente identificando a irregularidade, leva ao conhecimento
do Chefe, que posteriormente autoriza o recolhimento da quantia devida, na
maioria das vezes pelo valor padrdo do consumo, com a emissao de boleto. Nos
ultimos meses existe um reclamo da populagdo com relagdo ao boleto emitido
pela SAEC, desencontro de datas de leitura e vencimentos, além de valores
altissimos, forgando o usuario a procurar a administracao da superintendéncia,

com demora no atendimento.

Por seu turno, a populagdo também aponta que o servico
operacional realizado com relagéo aos servigos de ligagéo de agua e esgoto com
registros de consertos e irregularidades, sdo demorados, possivelmente por néo
haver uma perfeita conexdo entre o0 gerencial/administrativo e
gerencial/operacional, demonstrando-se a falta de funcionarios e auséncia de
organizagao para o controle dos servicos. Basicamente as equipes formadas
para atender os servigos de agua e esgoto realizam atividades pontuais para o
atendimento da demanda excessiva de forma paliativa, considerando ainda o

atendimento aos casos urgentes.

Tanto administrativamente como operacionalmente, ndo houve
preocupagao da gestdo em capacitar os funcionarios de uma forma geral,
gerando dependéncias para as solu¢des dos problemas em torno de apenas um

ou dois funcionarios em cada setor.

N&o ha informagdes acerca de insubordinagdo ou outra conduta
irregular com relagao aos funcionarios, mas sim um destoamento com relagao a

execugao dos servicos, gerados por nao aceitagdo ao manejo moderno



(mudangas necessarias para o novo/moderno/pratico), a fim de facilitar os

servigos, de tal sorte prejudicial ao desenvolvimento a contendo dos servigos.

Inicialmente, ha que se fazer alguns apontamentos e orientagdes

para o caso da Secretaria em analise:

1 - Criar planos de trabalhos prévios e coloca-los em estudo/analise
com as equipes de trabalho, demonstrando a
evolucdo/modernizagao necessaria as melhorias das condi¢des de
trabalho, para o desenvolvimento das atividades, com comando
autdbnomo dos superiores, ndo atrelado a eventual imposicao e

ingeréncia externa e dos proprios servidores.

2 — Uma suposta imposig¢ao daqueles que tem um pouco mais de
conhecimento por questdo de experiencia, originada pela
necessidade dos servigos, diante da mao de obra nao qualificada,
nao podem sobrepor o conhecimento técnico e atualizado das
atividades a serem desenvolvidas (automatizagao, instalagcao de
programas e outras ferramentas) necessarias a eficiéncia do

trabalho, devem ser implantadas. a

- A falta de recursos humanos qualificados/especificos para cada
um dos setores (agua esgoto) e o contingente reduzido de
funcionarios, somados a resisténcia e desleixo por parte de alguns
comandados, que beiram a insubordinacdo no cumprimento de
suas fungdes, coloca a Secretaria em situacdo de desconforto
administrativo, gerando  descontrole/desorganizagdo  das

atividades prestadas.

O servico publico ndo pode ser paralisado e mesmo com 0s
problemas existentes, a Secretaria devera buscar uma
reestruturacdo adequada, com os recursos humanos e materiais

disponiveis no momento.

Inicialmente, ha que se fazer alguns apontamentos e orientagdes

para o caso da Superintendéncia em analise:



1 - Repetidos descumprimentos de ordens (insubordinagdo) geram
instauracbes de procedimentos administrativos, conforme

determina o Estatuto do Funcionario Publico;

2 - A concessao de pagamento das denominadas horas extras nao
esta vinculada/incorporada ao salario do funcionario e devem ser
pagas quando necessarias aqueles que executam suas atividades

além do horario normal de trabalho;

3 - Secretarios/Assessores/Chefes devem exercer o papel de
supervisores dos funcionarios, determinando as funcbes de cada
um dos funcionarios, qual horario deve ser cumprido, com
delegacdo das responsabilidades entre outros deveres, em
observancia aos direitos respectivos as normas existentes, nao
dando oportunidade de vantagens sem amparo legal que possa

criar precedentes e injustigas.

4 - O local de trabalho deve passar por uma
revitalizacao/reestruturacdo modernizagdo, nada que demande
sofisticacao e sim praticidade, delimitando-se as areas de atuagao
e alocacdo dos funcionarios, com acomodag¢des adequadas
(refeitorio, banheiros etc.), com a necessaria organizagao dos
setores, observando-se as regras de seguranga do trabalho para
cada uma das areas de atuagao, inclusive com o fornecimento de

materiais e acessorios de segurancga.

A atual administragdo da Superintendéncia de Agua e Esgoto de
Chavantes (SAEC) ndo implementou nenhuma iniciativa para renegociacao dos
débitos fiscais através de programas como o REFIS (Regime Especial de
Fiscalizagdo) no ano de 2024, perdendo assim a oportunidade de regularizar
pendéncias financeiras em condigdes mais favoraveis. Paralelamente, observa-
se uma completa inércia no ajuizamento de novas execugdes fiscais desde 2018,
demonstrando fragilidade na cobranga de créditos da autarquia, o que pode

comprometer sua sustentabilidade financeira.



O relatério apresentado revela um preocupante acumulo de
processos judiciais em andamento, com 1.219 execugoes fiscais distribuidas no
periodo entre outubro de 2013 e julho de 2018, somando um valor bruto de R$
866.272,61 - quantia que ainda ndo contempla os devidos acréscimos legais e
corregdes monetarias. Esses processos, que permanecem em tramitagdo no
Foro da comarca de Chavantes, representam significativo passivo que demanda
atencdo imediata da gestdo para sua adequada conducdo e eventual

recuperacgao.

Mais alarmante ainda é o cadastro de dividas ativas atualizado até
abril de 2023, que contabiliza 1.807 devedores e um montante impressionante
de R$ 3.561.224,30 em créditos ndo quitados. Este expressivo valor, registrado
no sistema Gemmap, evidencia graves deficiéncias na politica de cobranga e
recuperagcao de créditos da autarquia, sugerindo a necessidade urgente de
implementacao de medidas eficazes para reverter esse quadro e garantir o fluxo

regular de receitas.

A auséncia de acgbes mais enérgicas para recuperacao desses
valores, combinada com a falta de atualizacdo dos valores devidos mediante
aplicagao dos indices de corre¢ao legalmente previstos, configura um cenario de
grave negligéncia na gestao financeira da SAEC. Essa situagdo nao apenas
compromete a capacidade de investimento da autarquia em melhorias para o
sistema de saneamento, como também representa significativo prejuizo ao
erario publico, exigindo reformulagdo completa das estratégias de cobranca e

recuperacao de créditos.

a. Situacao dos Imoveis e Infraestrutura Fisica

A SAEC enfrenta graves desafios em sua infraestrutura fisica,
operando atualmente em um imével alugado na Rua Senador Mello Peixoto, n°
159, no Centro, por um valor mensal de R$ 2.000,00, conforme contrato valido
até fevereiro de 2025 (fls. 13/17). Este espaco, que abriga o setor administrativo,

apresenta condi¢des adequadas para atendimento ao publico e acomodacgao do



pessoal, contando com salas administrativas, banheiros, cozinha e hall de

atendimento, onde trabalham um atendente e um caixa exclusivo.

O antigo prédio sede na Rua Major Dias Grilo, n°® 15, foi
desocupado devido a risco iminente de desabamento (conforme documentacgéo
as fls. 3/12), mantendo-se apenas o setor operacional nas proximidades. ASAEC
utiliza ainda diversos espacos cedidos pela municipalidade, incluindo: uma
garagem na Rua Cel. Luiz Pereira Leite, 529 (que abriga o laboratério de
analises); sistemas de captagdo nas Fazendas Santa Alice (3 pogos) e Santo
Antbnio (2 pocos); além de pogos e reservatorios distribuidos estrategicamente
pelo municipio, como no Residencial Julio Silva, Santa Fatima, Santa Rosa, Vila
das Flores, Paineiras (incluindo o do Bosque Municipal), e no distrito de Irapé
(Matadouro e Donato Bérgamo), além da Estagdo Elevatéria de Esgoto na
AABB.

b. Gestao Patrimonial e Condi¢gdes Operacionais

Do total de 14 imdveis escriturados e tombados pelo patrimdnio
municipal, a gestao atual ndo forneceu informagdes sobre possiveis ocupagdes
irregulares ou sobre iméveis nao escriturados em posse do municipio. O setor
operacional apresenta graves deficiéncias: almoxarifados desorganizados, falta
de controle adequado sobre maquinarios e ferramentas, e um piso da garagem
operacional em completo estado de abandono, sem manutencdo ha
consideravel tempo. Urge a realizacdo de mutirdo para organizagao dos
depositos, descarte adequado de materiais inserviveis e criagdo de areas

especificas para bens danificados e em uso.

c. Situacao dos Bens Moéveis e Equipamentos

O patrimbénio mével da SAEC, totalizando 296 itens registrados (fls.
73/103), inclui mobiliario, equipamentos de informatica, ferramentas, bombas

d'agua e equipamentos de laboratério. Contudo, o cadastro patrimonial encontra-



se desatualizado ha mais de uma década, sem as baixas necessarias de itens
nao mais utilizados. Verificou-se grave descontrole na gestao desses bens: dois
aparelhos de ar-condicionado e divisorias retirados da antiga sede n&o tiveram
seu destino registrado; oito painéis de controle de agua estdo depositados no
almoxarifado principal sem utilizacdo; e bombas para pogos artesianos, embora
registradas, ndo foram localizadas. O setor operacional sofre com a escassez
critica de ferramentas - muitas danificadas ou emprestadas de municipios

vizinhos, como as varetas para desentupimento cedidas por Canitar.

d. Frota Veicular e Mobilidade Operacional

A situacdo da frota é extremamente critica: dos seis veiculos
registrados, apenas um esta supostamente em funcionamento (embora relatos
operacionais indiguem que esta danificado), trés encontram-se danificados e
dois ja foram leiloados sem a devida baixa patrimonial. A SAEC depende
completamente de empréstimos de viaturas da Secretaria de Obras para
atendimentos emergenciais, muitas vezes inadequadas para 0s servigos
requeridos. Nenhum veiculo possui rastreamento, seguro ou manutencao
regular, e ndo ha informagdes sobre o procedimento de abastecimento. A falta
de planejamento para renovagao da frota e a auséncia de analise sobre a
viabilidade de recuperacao dos veiculos danificados agravam ainda mais a

capacidade operacional da autarquia.

O cenario patrimonial da SAEC reflete anos de gestdo negligente,
com consequéncias diretas na prestacdo de servicos essenciais. Recomenda-

Se.

1. Regularizagdo imediata do cadastro patrimonial, com baixa de bens

inserviveis;
2. Organizagcédo emergencial dos almoxarifados e setor operacional,
3. Aquisicdo de veiculos adequados as necessidades do servico;

4. Implementacéo de sistema de controle e rastreamento de bens méveis;



5. Realizacdo de auditoria completa para localizacdo de equipamentos

desaparecidos;
6. Elaboragao de plano de manutencao predial e de equipamentos;

7. Estabelecimento de protocolos claros para gestdo de materiais e

ferramentas.

Esta situagao critica exige intervencao imediata da nova gestéo
municipal para garantir a continuidade e qualidade dos servigos de agua e esgoto

a populacao chavantense.

e. Analise da situacao financeira da autarquia.

A situacdo financeira da Superintendéncia de Agua e Esgoto de
Chavantes (SAEC) apresenta-se como um caso paradigmatico de ma gestao
dos recursos publicos, revelando uma teia complexa de problemas estruturais
que se estendem por diversas administragdes municipais. O quadro atual,
marcado por graves irregularidades administrativas e financeiras, demonstra o
completo descolamento entre as necessidades essenciais da autarquia e as

praticas de gestdo implementadas ao longo dos anos.

A analise documental revela que a SAEC opera em um regime de
dependéncia financeira crénica da Prefeitura Municipal de Chavantes, sem que
esta relacdo tenha produzido os mecanismos necessarios para sanar 0S
problemas estruturais da autarquia. Pelo contrario, os gestores municipais e
superintendentes nomeados demonstraram notéria incapacidade - quando nao
clara falta de interesse - em equacionar os graves problemas que assolam a
instituicao.

Um dos exemplos mais flagrantes de ma gestdo encontra-se no
caso do adicional noturno concedido a um funcionario, conforme documentacao
as fls. 104/120. A analise detalhada revela que foram autorizadas 420 horas
mensais de adicional noturno sem a devida fundamentagéao técnica ou legal, sem

estudos prévios pelos 6rgaos competentes (como a Procuradoria Juridica



municipal), e sem o estabelecimento de controles adequados que justifiquem

tamanha carga horaria extraordinaria.

Esta concessédo indiscriminada configura evidente ato de
favorecimento pessoal, em clara afronta as determinag¢des do Tribunal de Contas
do Estado e a legislagdo trabalhista vigente. O valor total envolvido nesta
irregularidade, embora ndo explicitado nos documentos, representa significativo
impacto nas finangas da autarquia, especialmente quando consideramos que se

trata de um beneficio mensal e continuado.

A estrutura de governanca da SAEC apresenta graves falhas nos
mecanismos de controle interno. Observa-se uma preocupante concentragao de
fungdes, onde um unico agente acumula a emissao de pareceres juridicos,
técnicos e contabeis, sem a necessaria fiscalizagado cruzada por outros érgaos
municipais. Esta centralizagdo excessiva cria um ambiente propicio para
irregularidades, eliminando os essenciais freios e contrapesos que deveriam

caracterizar a administragao publica.

A auséncia de transparéncia nos processos decisorios fica evidente
quando analisamos a falta de documentacdo comprobatdria sobre diversas
acdes administrativas. Os pareceres técnicos, quando existem, sdo superficiais
e nao seguem as melhores praticas de governanga publica, deixando a autarquia
vulneravel a questionamentos juridicos e a possiveis sangbdes por parte dos

orgaos de controle.

O Relatoério de Arrecadacgao referente ao periodo de janeiro a
setembro de 2024 (com valor total de R$ 1.492.161,45 e média mensal de R$
165.795,66) revela uma discrepancia preocupante em relagdo as previsdes
orcamentarias. Apesar de o orcamento anual prever arrecadacao total de R$
2.377.857,00, as projegcbes realistas indicam que a SAEC dificimente
ultrapassara R$ 1.989.548,00 em receitas até o final do exercicio - um déficit
projetado de 16,32% (R$ 388.033,00) em relagdo ao previsto.

Do lado das despesas, a situagdo é ainda mais alarmante. O
consolidado de pagamentos a fornecedores no periodo de janeiro a dezembro
de 2024 totaliza R$ 1.587.763,01, sendo que apenas R$ 1.184.691,16 foram
efetivamente pagos, deixando um saldo devedor de R$ 403.071,85. Este passivo



flutuante, somado as dividas estruturais da autarquia, coloca a SAEC em

situagao financeira insustentavel a médio prazo.

A SAEC mantém um parcelamento mensal de R$ 66.705,38 com a
CPFL para pagamento de dividas de energia elétrica. Em 2024, apenas seis
parcelas foram quitadas, sem que houvesse transparéncia sobre o status das
demais obrigagcbes junto a concessionaria. Esta divida representa um peso
significativo no ja combalido orgamento da autarquia, limitando sua capacidade

de investimento em melhorias para o sistema de saneamento.

O financiamento FINISA no valor aproximado de R$ 4.800.000,00,
obtido junto a Caixa Econémica Federal, foi destinado especificamente para
resolver os problemas estruturais da SAEC. Contudo, a falta de transparéncia
sobre a aplicacao desses recursos (com apenas 45% do valor efetivamente
empenhado, segundo informagdes parciais) levanta sérias questdes sobre a
eficacia desta operagao financeira. Nao ha relatérios detalhados que
demonstrem como esses recursos estdo sendo aplicados para melhorar a

infraestrutura de agua e esgoto no municipio.

Diante da escassez de recursos financeiros imediatos, torna-se
imperativa a adogdo de medidas drasticas de contingenciamento de despesas.
A revisao urgente da unidade orgamentaria da SAEC, com reavaliagao de todas
as dotagdes orcamentarias, mostra-se como medida essencial para equilibrar as

contas até o final do exercicio.

A Secretaria Municipal de Finangas, em reunidao documentada, ja

alertou para a necessidade de:
1. Aprimorar os sistemas de arrecadagao;
2. Reavaliar o quadro de pessoal e seus impactos financeiros;
3. Conter despesas supérfluas ou ndo essenciais;

4. Estudar a extingdo da autarquia e sua transformacdo em departamento

municipal.

Estas recomendacgdes, embora extremas, refletem a gravidade da

situacao financeira enfrentada pela SAEC. A manutencado do atual modelo de



gestdo mostra-se insustentavel do ponto de vista financeiro, administrativo e

operacional.

Para reverter este quadro critico, sugere-se a implementagéo

imediata de um Plano de Recuperacgao Financeira que contemple:

o Reestruturacdo Administrativa: Revisdo completa do modelo
de governanga, com criagdo de mecanismos efetivos de controle

interno e separacao clara de fungdes;

° Revisdo de Beneficios: Analise criteriosa de todos os
adicionais e beneficios concedidos aos servidores, com
cancelamento daqueles que nao atendam estritamente a

legislagao;

o Plano de Contingenciamento: Redu¢cdao imediata de
despesas néo essenciais, com priorizagao absoluta dos servigos

basicos de fornecimento de agua e coleta de esgoto;

o Transparéncia na Aplicacdo de Recursos: Prestacdo de
contas detalhada sobre a aplicagdo dos R$ 4,8 milhdes do
financiamento FINISA, com comprovagdo documental dos

investimentos realizados;

o Revisdo do Modelo Institucional: Estudo  técnico
aprofundado sobre a viabilidade de manter a SAEC como autarquia

ou sua transformacédo em departamento municipal;

° Fortalecimento da Arrecadacao: Implementacao de sistema
informatizado de cobranga, com campanhas de regularizagao de

deébitos e instalagdo massiva de hidrobmetros;

o Plano de Recuperacdo de Créditos: Acao agressiva para
cobranca da divida ativa, que ultrapassa R$ 3,5 milhdes, incluindo

ajuizamento de novas execugdes fiscais quando necessario.

A situacao financeira da SAEC reflete anos de ma gestao, falta de
planejamento estratégico e, em alguns casos, clara negligéncia com os

principios basicos da administracao publica. Os problemas identificados ndo sao



meramente conjunturais, mas sim estruturais, demandando intervencéo

profunda e imediata da nova gestdo municipal.

A continuidade do atual modelo de gestdo coloca em risco ndo
apenas a sustentabilidade financeira da autarquia, mas principalmente o
fornecimento regular de servigos essenciais de agua e esgoto para a populagéo
de Chavantes. A crise financeira da SAEC transcende a esfera econémica,
configurando-se como uma grave questao de saude publica e qualidade de vida

para os cidadaos.

A presente analise, baseada em documentos oficiais e dados
concretos, demonstra a urgéncia de medidas drasticas para reverter este
quadro. A recuperacdo da SAEC exigira ndao apenas ajustes financeiros
imediatos, mas sobretudo uma mudanca radical na cultura organizacional e nos
processos de gestdo da autarquia, com absoluto respeito aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que devem

reger a administragao publica.
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