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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAVANTES
GABINETE DO PREFEIO

—

el
CHAVANTES

L

Oficio n° 147/2026. Chavantes/SP, 25 de maio de 2.026.

Assunto: Resposta ao Requerimento 30/2.026
Senhor Presidente,

o

Com os meus cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente para, em atengdo ao Requerimento n
30/2026, por intermédio do qual foram solicitadas informagdes acerca da devolugdo de valores do duodécimo
pela Camara Municipal no exercicio de 2025, bem como sobre a eventual destinagiio dos recursos mencionados
em publicacdo institucional realizada em rede social, prestar os esclarecimentos pertinentes.

[nicialmente, por ser matéria de natureza constitucional-orgamentaria, impde-se consignar que o chamado
duodécimo corresponde ao regime de repasse financeiro mensal dos recursos orgamentarios destinados aos
Poderes e orgdos constitucionalmente auténomos, dentre eles o Poder Legislativo, nos termos do Artigo 168 da
Constituicdo da Republica, segundo o qual os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, devem ser entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos.

No ambito municipal, tal sistematica deve ser compreendida em conjunto com o Artigo 29-A da Carta
Magna, que estabelece limites para a despesa total do Poder Legislativo Municipal. Desse modo, o duodécimo
ndo representa favor, liberalidade ou transferéncia graciosa do Poder Executivo ao Poder Legislativo, mas
verdadeira imposig¢do constitucional destinada a assegurar a autonomia financeira da Camara Municipal,
indispensivel ao regular desempenho de suas fungdes institucionais.

Por outro lado, a eventual devolugéo de valores nio utilizados pelo Poder Legislativo também ndo ostenta
natureza de liberalidade pessoal ou politica. Trata-se de decorréncia do proprio regime constitucional aplicavel
aos saldos financeiros oriundos de repasses duodecimais, os quais, ndo sendo utilizados no exercicio proprio,
devem retornar ao caixa tnico do Tesouro Municipal ou ser compensados na forma constitucionalmente prevista.

Isso ndo impede reconhecer que o montante devolvido possa evidenciar, no plano administrativo e
politico-institucional, postura de contengiio de despesas, racionalidade no emprego dos recursos publicos e boa
governanga do gestor do Poder Legislativo, na medida em que a economia obtida durante o exercicio financeiro
pode revelar disciplina fiscal e preservagdo do interesse publico. Todavia, tal reconhecimento ndo altera a
natureza juridica dos valores, nem transmuda a devolugdo obrigatoria em ato de disponibilidade patrimonial
pertencente a Camara Municipal.

Com efeito, os recursos publicos destinados ao Legislativo, embora repassados para assegurar a
autonomia funcional daquele Poder, ndo deixam de compor o patriménio piblico municipal. Ndo pertencem
subjetivamente & Camara, a seus membros ou a Presidéncia do Legislativo, do mesmo modo que os recursos

consignados ao Poder Executivo também ndo pertencem pessoalmente ao Prefeito ou a seus agentes. Todos
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integram o erdrio municipal, submetendo-se as normas constitucionais, legais, orgamentérias, financeiras e
contabeis aplicaveis a Administragao Publica.

Nessa perspectiva, a devolugdo do saldo financeiro do duodécimo ao Tesouro Municipal ndo cria, por si
s0, uma receita paralela, auténoma, carimbada ou juridicamente vinculada a vontade de membros do Poder
Legislativo. Uma vez restituidos ao caixa Ginico do Municipio, os valores retornam a unidade financeira do erario,
submetendo-se ao regime geral de execugdo orgamentaria ¢ financeira, a programagdo administrativa do
Executivo e as prioridades publicas aferidas no curso da gestao.

Por essa razdo, eventuais indicagdes, sugestoes, manifestagdes publicas ou expectativas formuladas
acerca da destinagdio de valores devolvidos possuem carater meramente programatico, indicativo ou prospectivo,
nio detendo eficacia juridica vinculante sobre a fungdo administrativa do Poder Executivo. Atribuir a devolugio
do duodécimo o efeito de impor ao Executivo destinagdo compulsoria definida por agentes do Legislativo
equivaleria, em ultima analise, a admitir indevida ingeréncia na esfera propria de gestdo administrativa,
orgamentaria e financeira do Poder Executivo, em afronta ao principio constitucional da separagdo e harmonia
entre os Poderes.

Feitas essas consideragdes, passa-se aos esclarecimentos solicitados.

Em relagdo a publicagio mencionada no requerimento, na qual se fez referéncia a intengdo de destinar
valores a aquisi¢do de ambulédncia, veiculo para a 4rea da salde, a¢des de assisténcia social, reforma do CRAS e
adaptagido do CCI, esclarece-se que tais indicagles possuiam natureza programatica e preliminar, representando
diretrizes de inten¢do administrativa em momento especifico, condicionadas, como qualquer atuag@o publica, a
ulterior verificagfo de viabilidade técnica, juridica, orgamentaria, financeira e operacional.

Devemos destacar que a ndo execugdo integral das destinagdes inicialmente anunciadas, nos exatos
moldes entdo divulgados, decorreu da necessidade de compatibilizagdo entre as intengdes administrativas
originalmente consideradas e as circunstiancias supervenientes verificadas no curso da gestdo, notadamente
quanto a vantajosidade, oportunidade, forma de contratagdo, disponibilidade financeira e regularidade
procedimental de cada medida.

Os valores devolvidos ao Tesouro Municipal ndo permaneceram juridicamente vinculados, em conta
apartada ou dotagiio autobnoma, as destinagdes mencionadas na publicagdo, pois, uma vez restituidos ao caixa
Gnico, passaram a integrar a disponibilidade financeira geral do Municipio, sujeitando-se as demandas ordinarias
e supervenientes da Administragdo Pablica Municipal.

Especialmente quanto a aquisigdo de veiculos, a ndo aquisi¢iio contemporanea a época do recebimento do
montante devolvido pela Edilica Casa ndo revela desisténcia em adquirir os referidos bens. Em verdade, com
relagdo aos veiculos mencionados, em especial um veiculo menor e uma ambuldncia pequena, era analisada uma
“carona” a ata do CIVAP, visto que a modalidade se revelava a mais vantajosa a Administragdo. Todavia, a
“carona” citada ndo foi possivel na ocasido em virtude do exaurimento do quantitativo.

No que diz respeito a reforma do Espago Amigo para a sua posterior transformac¢do em unidade do
CRAS, estao sendo realizados estudos técnicos de viabilidade, com desenvolvimento dos projetos necessérios
para a correta execugio da obra. Assim que concluidas essas fases preliminares exigidas pelo ordenamento
Jjuridico, iniciar-se-a o respectivo procedimento licitatdrio para a consecugio de certame concorrencial visando a

celebragdo de contrato administrativo, de acordo com as regras estipuladas em edital e demais normas vigentes.
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Importante frisar que essa circunstancia ndo traduz inércia administrativa, tampouco abandono definitivo
das necessidades publicas envolvidas. Ao revés, revela observancia ao dever de cautela na gestdo da despesa
pablica, pois a Administragdo ndo pode ser compelida a realizar contratagdo apenas para satisfazer expectativa
divulgada previamente, quando a forma de aquisi¢do inicialmente considerada ndo se mostra, no momento
proprio, juridicamente viavel, operacionalmente adequada ou economicamente mais vantajosa.

Quanto a vinculagdo dos valores devolvidos pela Camara Municipal com as agdes mencionadas,
esclarece-se que inexiste vinculagdo juridica estrita entre a devolug@o do duodécimo e uma destinagdo especifica
indicada por membros ou ¢rgdos do Poder Legislativo. Os valores restituidos ao Tesouro Municipal compdem o
caixa Gnico do Municipio e, nessa condigdo, sdo empregados conforme a programagdo financeira, as
necessidades administrativas e as imposi¢des legais incidentes sobre a gestdo publica.

Assim, uma vez recompostos ao erario municipal, tais recursos podem ser utilizados no custeio de
obrigagdes ordindrias e essenciais da Administragio, inclusive despesas de carater continuado e indispensavel a
preservagio dos servigos plblicos, tais como obrigagdes patronais, folha de pagamento de servidores, custeio de
orgios administrativos, manutengdo de equipamentos publicos, atendimento das demandas das Secretarias
Municipais, suporte as politicas de satde, assisténcia social, obras, educac¢do, cultura e demais areas essenciais da
gestdo municipal.

A Administragdo ressalta que a execugdo orcamentaria e financeira ndo se desenvolve por
compartimentos estanques criados a partir de manifestagdes politicas, mas por meio de dotagdes, fontes,
classificagdes orgamentarias, cronograma de desembolso, disponibilidade financeira e regular processamento da
despesa. Por isso, a identificagdao de valores devolvidos pelo Legislativo ndo equivale a criagdo automadtica de
procedimento administrativo exclusivo, individualizado e apartado para cada finalidade eventualmente anunciada
em momento anterior.

Em resposta ao questionamento acerca da efetiva aplicagéio dos valores conforme anunciado, informa-se
que as acoes referidas na publicag@o ndo foram executadas integralmente na forma e nos valores entdo indicados,
tendo em vista a superveniéncia de condicionantes técnico-administrativas que recomendaram reavaliagdo da
oportunidade, da forma de contratagio e da compatibilidade financeira das providéncias inicialmente cogitadas.

Quanto ao estagio atual de cada agdo, informa-se que as demandas mencionadas permanecem inseridas
no ambito de avaliagio das Secretarias competentes, observadas as prioridades administrativas, a disponibilidade
or¢amentdria e financeira, a maturidade técnica dos respectivos objetos ¢ a necessidade de processamento regular
de eventuais contratagdes, aquisi¢des, adapta¢es ou intervengdes estruturais. A aquisicdo de veiculos, em
especial, depende de definigdo do meio administrativo mais adequado, da comprovagdo da vantajosidade e da
instrugdo procedimental pertinente.

No que diz respeito a vinculag@o dos valores devolvidos com os recursos oriundos da Camara Municipal,
reitera-se que, apoOs a restituicdo ao Tesouro Municipal, tais montantes ndo conservam natureza de verba
vinculada a Camara, nem podem ser juridicamente apropriados como receita de destinagdo obrigatoria indicada
pelo Poder Legislativo. Integram o caixa unico do Municipio e se submetem ao regime ordinario da execugdo
orgamentario-financeira, sendo aplicados segundo o interesse publico primario, a continuidade dos servigos

publicos e as necessidades concretas da Administragdo.
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Por fim, quanto ao pedido de encaminhamento de copia integral dos procedimentos administrativos
relacionados a aplicagio dos referidos recursos, esclarece-se que, por ndo se tratar de verba juridicamente
vinculada a procedimento especifico de aplicagio do duodécimo devolvido, ndo ha processo administrativo nico
e auténomo denominado ou constituido exclusivamente para tal finalidade. Os procedimentos eventualmente
existentes sdo aqueles proprios das areas e objetos correspondentes, observada a tramitagdo ordindria de cada
Secretaria, unidade administrativa, setor de compras, contabilidade e tesouraria.

Desse modo. eventual documentagdo administrativa relativa as agdes mencionadas deve ser
compreendida a partir dos processos proprios de cada objeto, quando formalmente instaurados, e ndo como
decorréncia de vinculagao automatica ao saldo financeiro devolvido pelo Legislativo. Assim, seguem, quando
existentes ¢ pertinentes, os documentos administrativos ja formalizados acerca das medidas relacionadas ao
objeto do requerimento, sem prejuizo de que procedimentos ainda em fase preliminar, estudo interno, avaliagdo
técnica ou defini¢io de viabilidade sejam concluidos e formalizados oportunamente, na forma da legislagdo
aplicavel.

Em conclusio, a devolugio de valores do duodécimo pela Camara Municipal € fato de indiscutivel
relevincia institucional e pode revelar adequada contengdo de despesas no ambito do Poder Legislativo. Todavia,
sob o prisma juridico-financeiro, tais valores, ao retornarem ao Tesouro Municipal, integram o erdrio e nao
vinculam o Poder Executivo a destinagio indicada por agentes legislativos ou por manifestagdo pablica de carater
programatico. Compete ao Executivo, no exercicio regular de suas atribui¢des constitucionais e legais,
administrar os recursos municipais segundo a legalidade, a eficiéncia, a continuidade dos servigos publicos, a
responsabilidade fiscal e o interesse publico concretamente aferido.

Sem mais a tratar nesta oportunidade, aproveito o ensejo para apresentar 0s meus votos de elevada estima

e distinta consideragéo.

Ao Excelentissimo Senhor
CLEBER CARVALHO RAZZE
Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Chavantes, Estado de Sdo Paulo.
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